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NHU CAU GIAI THICH QUY PINH VE
HAN CHE QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN
CUA HIEN PHAP NAM 2013

Trwong Hong Quang”

Tom tat: Mgt trong nhang ngi dung tien bg cua Hién phap Viéet Nam nam 2013 la
xdc dinh nguyén tic han ché quyen con nguoi, quyen cong dan. Bai viét phan tich mgt s6
vdn dé khi cu thé hda nguyén tac va dé xudt mét sé khuyén ngh; lién quan dén vin dé nay.

Abstract: One of the progressive issues of the Constitution of 2013 is a principle
determining the scope of the restriction of human rights and citizen rights. This paper
analyses issues relating to the details of this principles and makes relevant proposals.

1. Van dé han ché quyén con ngudi,
quyén céng dan trong Hién phip nim
2013

Trong lich st 1ap hién Viét Nam, trudc
Hién phap nam 2013 chwa c6 mot ban hién
phap nao quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén con ngudi, quyén céng dan (han ché
quyén). DU vay, tai Diéu 54 Hién phap nim
1980 quy dinh: “Quyén va nghia vu cia
cdng dan thé hién ché d@s lam chu tdp thé
Ciua nhdn ddn lao déng, két hop hai hoa
nhizng yéu cdu cua cudc song xa héi véi
do chén chinh cua ca nhan, bao dam su
nhdt tri vé loi ich giita Nha nuéc, tap thé va
c& nhan theo nguyén tic mdi nguwoi Vi moi
nguwoi, Moi ngwoi Vi moi nguoi”. V6i quy
dinh nay, VIeC thyc hién quyen phai két hop
hai hoa yéu cau caa cudc sdng xa hoi véi tu
do chan chinh cua ca nhan. C6 thé hiéu, day
chinh 14 tinh can bang trong viéc thuc hién
quyén (va néu khong dap tng nguyén tic
nay thi thuc hién quyén c6 thé bj han ché).

" Vign Khoa hoc phép 1y (Bo Tu phap).
Bai viét 1a két qua nghién ctru trong khudn kho dé tai
Cap B6 nam 2016 — 2017 cua By Tu phap: “Nguyén
tic vé quyen con nguoi, quyén cong dan chi c6 thé bj
han ché theo quy dinh cua ludt trong Hién phdp nam
2013 va nhiing vdn dé phdp 1y dat ra”.

Véi Hién phap nam 2013, 1an dau tién
van dé han ché quyén duoc hién dinh thanh
nguyén tic. Cu thé, khoan 2 Diéu 14 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyén cdng dan chi c¢d thé bj han ché theo
quy dinh cua ludt trong truong hop can
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tw, an toan xa hgi, dao dirc xa hoi, suc
khde cuia cong dong”. Bén canh dé, khoan 4
Piéu 15 Hién phap nim 2013 ciing quy
dinh: “Viéc thyc hién quyén con ngueoi,
quyén céng ddn khéng dwoc xam pham loi
ich qudc gia, dan tgc, quyén va loi ich hop
phap cia nguoi khac”. Nhu’ng quy dinh nay
dugc danh gia 1a mot diém sang cua Hién
phap nam 2013. Theo d6, tir nay khong chu
thé nao duoc tly tién cit xén, han ché cac
quyén, ngoai trir cac trudng hop can thiét
nhung phai dugc luat quy dinh.

C6 thé nhan thay, Hién phap nam 2013
da xac 1ap mot nguyén tic chung vé han ché
quyén. Han ché viéc thuc hién quyén chinh
1a diéu kién dé bao dam tinh hién thuc cua
cac quyén con ngudi, quyén cdng dan. N6
bao dam sy can bang gitra cac loi ich trong
mdi quan hé Nha nudc - Con ngudi, cong
dan, ca nhan; bao dam su minh bach va lanh
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manh caa cac mdi quan hé nay. Nha nudc,
V6i tu cach 1a t6 chac quyén luc cong co
trach nhiém tbn trong, bao vé, bao dam
quyén con nguoi, quyén cdng dan. Vé co
ban, quy dinh & khoan 2 Biéu 14 Hién phép
nam 2013 da twong thich véi quy dinh cua
phép luat qudc té va cac ban hién phép tién
bo trén thé gioi v& nguyén tic han ché
quyén, bao dam viéc han ché quyén chi
duoc dat ra khi cé ly do khach quan, hop
phéap va hop 1y, trén co s¢ nghién cuu, can
nhic can than cua cha thé c6 tham quyén.
Nhu vay, quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén da gop phan bd sung cho hé thdng co
ché bao vé quyén con ngudi tai Viét Nam.

Véi quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén trong Hién phap niam 2013, tac gia
nhan thay mot s van dé can tiép tuc nghién
Cclru, danh gia va lam rd nhu sau:

(1) Quan niém vé han ché quyén cua
Hién phap nim 2013 rong hon so vdi quan
niém cua thé giéi. Theo khoan 2 Piéu 14
Hién phap nim 2013, bat ctr quyén nao
cling c6 thé bi han ché trong nhiing truong
hop cu thé. Theo luat nhan quyén qudc té
(nhu Cong uéc qudc té vé cac quyen dan sy,
chinh tri nam 1966 - ICCPR va Cong udc
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van
héa nam 1966 - ICESCR la hai Cong udc
ma Viét Nam da tham gia), c6 nhiing quyén
con ngudi khong thé bi han ché thuc hién vi
bat ctr ly do gi, trong bat ky hoan canh nao,
ké ca trong nhitng trudng can thiét. Chinh vi
vy, viéc thi hanh khoan 2 Diéu 14 Hién
phap nam 2013 can xem Xét tinh tuong

thich véi khoan 1 Diéu 5 ICCPR nim 19662

L«“Khong mét quy dinh nao trong Céng wéc nay co
thé duwoc gidi thich véi ham y cho phép badt ky quac
gia, nhém nguoi hay cd nhdn nao dwroc quyén tham
gia hay tién hanh bdt ky hdanh dong nao nham pha
hoai bdt ky quyén va tw do ndo dwoc Cong wéc ndy

4

(2) Viéc quy dinh céc 1y do dé han ché
quyén 1a dung dan. Tuy vay, theo luat nhan
quyén qudc té thi mot sé quyén can phai
dugc han ché trong nhitng hoan canh nhét
dinh ma khong can vi ly do an ninh quéc gia,
trat ty, an todn x& hoi... Chang han, quyén
tu do hoi hop ludn kém theo diéu kién “hoa
binh” (Piéu 21 ICCPR nim 1966), quyén tu
do 1ap hoi c6 thé bi han ché ddi véi nhiing
nguoi lam viéc trong lyc lugng vii trang
(khoan 2 Diéu 22 ICCPR nam 1966). Bén
canh d6, co thé thay ly do/muyc dich vé
“qudc phong” khong xuét hién trong ca
Tuyén ngbn toan thé giéi vé nhan quyén -
UDHR nam 1948 hay ICCPR nam 1966,
ICESCR nam 1966.

(3) Cho dén nay, quy dinh tai khoan 2
biéu 14 Hién phap nam 2013 van chua
duoc giai thich cu thé. Chinh vi vay, van
con ¢6 mot sé ban khoan vé noi dung caa
nguyén tic nhu sau:

(i) Chua thdng nhat quan diém vé quy
dinh “quyén con nguoi, quyén cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua lugt”.
Theo quan diém truyén thong caa Viét Nam
(thé hién trong Hién phéap, mot s6 Bo luat
I16n), luat ¢ day duogc phan biét vai van ban
dudi luat (phap Iénh, nghi dinh, thong tu...).
Tuy nhién, hoan toan cé thé co truong hop
uy quyén lap phap (vi du luat quy dinh
Chinh phu quy dinh chi tiét mot van dé nao
d6). Trong khi d6, mot sé y kién cho rang,
chi nén quy dinh trong “ludt” (nghia la
khong dugc uy quyén 1ap phap)?. Ciing co
quan diém cho rang, quy dinh nay duogc
hiéu 1a chi c6 luat méi c6 quyén dit ra cac

thira nhdn hogc nham han ché nhing quyén va ti do
do qua mirc Cong wéc nay quy dinh”.

2 Xem: Pang Minh Tuan (2013), "Nhitng diém con
bé ngo cua dir thdo sira doi Hién phap 1992", Tap
chi Nghién ctu lap phap (Van phong Quéc hoi), (5),
tr. 54.
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han ché vé quyén, nhung khong han ché cac
co quan nha nuéc khac, trong d6 bao gém
cac co quan hanh phap co quyén ban hanh
cac van ban phap luat khac dé thuc thi, cu
thé hda bang cac quy dinh han ché theo quy
dinh caa luat, hoic cho riang viéc quy dinh
han ché quyén chi bang quy dinh cua luat 13
quéa hep, dit ra yéu cau qua cao ddi véi viec
han ché quyén con nguoi®.

(i) Chua lam rd vé& “trirong hop can
thiét”, “ly do quac phong, an ninh quéc gia,
trat tw, an toan xa hgi, dao dirc xa hoi, suc
khée cia cong dong” va “xam pham lgi ich
quoc gia, dan téc, quyén va lei ich hop
phap ciia nguoi khac”. Pay la nhiing van dé
rat quan trong, néu khéng dugc xac dinh rd
rang thi s& anh hudng dén hoat dong xay
dung (soan thao, tham dinh), thi hanh phap
luat khi han ché quyén trong thuc té.

(4) Nguyén tic han ché quyén trong
Hién phap nam 2013 con thiéu vang mot so
yéu t6 kha quan trong:

(i) Chua quy dinh han ché quyén khi
“can thiét trong mot xa hoi dan chu”. Can
thiét trong mot xa hoi dan chu 1a doi hoi cao
hon, rd rang hon S0 vadi “trong truong hop
can thiét”, boi chi co thé han ché quyén khi
d6 12 “maot doi hoi xa hoi cap thiét” va dam
bao su can xung gita han ché va muc dich
caa no.

(i) Chua quy dinh réng, viéc han ché
quyen khong dugc Iam mét di ban chat cua
quyén con ngudi, quyén cong dan (theo nhu
quy dinh cua phép luat quéc té va hién phép
cua nhiéu quédc gia). Thiéu noi dung nay co
thé dan dén han ché qua muc quyén con
ngudi, quyén cdng dan.

¥ Xem: Bui Tién Dat (2015), ' 'Hién phap hoa nguyén
tic gigi han quyén con nguoi: Can nhung chira di",
Tap chi Nghién ctu lap phap (Van phong Quéc hoi),
(6), tr. 3-11.

(iii) Chua quy dinh vé& tam dinh chi
quyén con ngudi, quyén cbéng dan trong
trudng hop tuyén b tinh trang khan cap. Tir
do, chua tao ra cic ngoai 1€ cho viéc tam
dinh chi thyc hién quyén.

(5) Quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 Hién
phap nam 2013: “Viéc thiec hién quyen con
nguoi, quyén céng din khéng dwoc xam
pham loi ich qudc gia, dan téc, quyén va loi
ich hop phap cia nguoi khac” chua thyc sy
rd rang va co thé dan dén cac giai thich
khéng phu hcp véi tinh than ton trong, bao
dam cac quyen con ngudi, quyén cong dan
trong thuc té.

(6) Chua quy dinh rd han ché quyén can
ddng thoi dap tng toan bo hay chi can mot
trong s6 céc ly do han ché.

(7) Quy dinh cua Hién phap nim 2013
vé ché dinh quyén con ngudi khong c6
nhiéu sy khac biét véi hién phap & nhiing
nudc ap dung phuong phap can bang - hop
ly (hay con goi la can xtng). Ching ta cling
khong thay thuat ngit “can bang - hop 1y”
trong céc hién phap d6*. Piéu d6 c6 nghia 1a,
phuong phép nay khong nhat thiét phai
dugc dién dat rd rang trong hién phap®.
Phuong phép nay ton tai nhu mot hoc thuyét
ma nhitng yéu t6 co ban ciia n6 duoc thé
hién bang viéc hién dinh ménh dé han ché

4 Xem: Bui Tién Dat (2015), ' 'Hién phép hoa nguyén
tic gisi han quyén con nguwoi: Can nhung chua di",
tldd.

5 Lién minh chéu Au, noi ma hoc thuyét can bang
- hop ly (c6 hoc gia dung thuat ngir can xaing) phéat
trién manh mé & moi qudc gia, Cong wéc Nhan
quyén chau Au khong dé cap dén thuat ngir “can
bang - hop 1y” va thdm chi ciing khéng c6 ménh dé
han ché chung (chi c6 cac ménh dé han ché riéng gan
v6i mot sb quyen). Trén thyc té, hoc thuyét can bang
- hop ly da hinh thanh thong qua giai thich cua Uy
ban chau Au va Toa 4n Nhan quyén chau Au. Xem:
Jeremy McBride (1999), Proportionality and the
European Convention on Human Rights, Evelyn
Ellis ed, Hart Publishing, p.23.
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chung va bang sy giai thich hién phap. Véi
su ghi nhan ménh dé nay tai Diéu 14, Hién
phap nam 2013 d3 tao mot nén tang quan
trong dé dan tiép nhan va van dung hoc
thuyét can bang - hop ly.

2. Thuc tién cu thé héa vin dé han
ché quyén con ngwoi, quyén cong dan va
nhu ciu giai thich hién phap

Vé tong thé, hoat dong xay dung, thi
hanh phép luat trong giai doan trién khai thi
hanh Hién phap nam 2013 di quan tim dén
viéc thé ché hoa nguyén tic han ché quyeén.
Tuy nhién, do day la nguyén tic méi duoc
quy dinh trong hién phap nuéc ta nén viéc
cu thé hoa nguyén tic nay con ling tdng,
gap nhiéu khé khan nhu sau:

Thir nhdt, nhédn thic vé logi vin ban
c6 thé quy dinh vin dé han ché quyén con
nguwoi, quyén cong dan chwa thong nhat.

Vé co ban, han ché quyén rat can/nén
duoc hién dinh. Diéu nay Hién phap nim
2013 di lam duoc. Tuy nhién, viéc thé ché
hoa nguyén tic nay phu thudc cac van ban
quy pham phap luat dudi hién phap boi mdi
linh vuc khac nhau sé c6 dac thu riéng.
Theo Hién phap nam 2013 thi “quyén con

nguroi, quyén cong dan chi co thé bj han ché

theo quy dinh cua lugt”. Quy dinh nay cd vé
rd rang nhung thuc té cho thay quan diém,
nhan thic vé van dé "theo quy dinh cua
luat" khdng thuc sy théng nhat.

C6 quan diém cho ring, viéc han ché
quyén cua Hién phap nim 2013 khi ding
cach dién dat “theo quy dinh cua luat” thay
vi “theo quy dinh cua phdp luat” 1a chua
chinh xac néu duoc hiéu theo hudng chi co
van ban véi tén goi 1a “luat” cia Qudc hoi
thay vi phap luat n6i chung dugc phép han
ché quyén®. Theo quan diém nay, Hién phap

® Xem: Bui Tién Dat (2015), ' 'Hién phap hoa nguyén
tic gigi han quyén con nguoi: Can nhung chira di",
tldd.

6

nam 2013 dat tiéu chuan qua cao cho co ché
bao vé quyén. Mot sb quan diém khéc c6
danh gia tich cuc hon’. Theo d6, cach hiéu
khac nhau vé noi ham cua thuat ngir “law”
trong cac quy dinh lién quan cua Luat nhan
quyén qudc té c6 thé dan dén nhitng danh
gia khac nhau d6i véi y nghia cua quy dinh
vé nguyén tic han ché quyén trong khoan 2
Diéu 14 Hién phap niam 2013, ciing nhu vé
tinh kha thi caa viéc quy dinh moi gidi han
quyén déu phai do Qudc hoi quy dinh bang
luat. Tuy nhién, ké ca quy dinh nay khé kha
thi, n6 van la can thiét va co y nghia trong
viéc ngian nglra sy tly tién “cdt xén” céac
quyén con ngudi, quyén céng dan ¢ nudc ta
trong béi canh hién nay. N6 bd sung cho
bién phap (ma hau hét qudc gia trén thé gigi
dang ap dung nhung ¢ Viét Nam chua quy
dinh), d6 1a xac lap/trao quyén cho toa &n
phan quyét nhitng han ché quyén nao thi bj
coi la vi hién.

Theo tac gia, vé ban chat, han ché
quyén chi dugc quy dinh trong “luat” do
Quéc hoi ban hanh. Ngoai quy dinh cua
Hién phap nam 2013 thi theo diém b khoan
1 Piéu 15 cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2015, Quéc hoi ban
hanh “luat” dé quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cua cdng dan ma
theo Hién phap phai do ludr dinh, viéc han
ché quyén con nguwoi, quyén cong dan; tgi
pham va hinh phat”. Bén canh d6, ciing theo
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2015, trong ndi dung cac loai van ban
khéc (Nghi quyét cia Qudc hoi, Phap lénh

"Vi du, xem: Vii Cong Giao, L& Thi Thuy Huong
(2014),“Nguyén tic giéi han quyén con nguoi,
quyen cong dan trong Hién phap nam 2013, trong
cudn “Binh luan khoa hoc Hién phap nudc cong hoa
xa hdi chi nghia Viét Nam nam 2013” cua Vién
Chinh sach cdng va Phap luat, Nxb. Lao dong - X&
hoi, Ha Noi.
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ciia Uy ban Thuong va Quéc hdi, Nghi dinh
cia Chinh phu...) khéng c6 quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan ciing nhu viéc han ché quyén
con ngudi, quyén céng dan. Chinh vi vay,
han ché quyén chi duoc quy dinh trong luat.
Tuy nhién, néu Qubc hoi théng qua luat,
trong d6 co 1ty quyén cho Chinh phu quy
dinh chi tiét, cu thé vin d& han ché quyén
thi quy dinh ciia Chinh phi ciing chi nam
trong gidi han viéc han ché quyén da duoc
xac dinh trong luat. Khi d6, luat phai xac
dinh nguyén tic chung vé han ché quyén,
tiéu chi han ché quyén hop phap, chinh
dang, can thiét trong pham vi luat d6 diéu
chinh. Cach hiéu va quan niém nhu vay vé
co ban ciing twong dbi linh hoat ma van bao
dam "tam quan trong" cua cac quy dinh vé
quyén ciing nhu han ché quyén.

Bén canh d6, can luu y Hién phap niam
2013 ciing c6 mot s6 quy dinh vé quyén
nhu: “Viéc thuc hién cac quyén nay do phap
lugt quy dinh” (vi du Diéu 23, Diéu 25).
Mic du didu luat xac dinh viéc thuc hién
quyén do phap luit quy dinh (nghia 1a
khong chi bang luat ma con co thé 1a Phép
lénh, Nghi dinh...), tuy nhién, d6i chiéu voi
quy dinh cta Piéu 15 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2015 néu trén,
C4C quyén nay ciing chi c6 thé duoc thé ché
hoa truéc hét phai bang luat (vé quyén va
han ché quyén). Cac van ban dudi luat co
thé chi tiét nhung khong thé han ché quyén.
Ngay ca nhitng quyén tu do co ban trong
hién phap chua duoc xac dinh thuc hién
theo luat hay phép luat thi cling phai tuan
theo nguy@n tic nay.

Nhu vay, vé co ban, quy dinh cia Hién
phap nam 2013 va Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015 la phu hop,
dic biét trong bdi canh cua Viét Nam xuét

phét tir mot s6 1y do nhu®: Cac co quan nha
nuéc cac cap lam dung gisi han, han ché
cac quyén con nguoi, quyén cong dan dén
muc vi pham, can thiép vao cac quyén con
nguoi, quyén cdng dan; viéc thiéu ving co
ché tai phan tu phap dé xem xét tinh hop
hién, hop phép cua cac van ban quy pham
phap luat; nguoi dan khong cé quyén khai
kién ra tdoa dé yéu ciu tda 4n xem Xét cac
van ban quy pham phap luat dudi luat vi
pham cac quyén va logi ich hop phép cua ho
theo quy dinh cua Hién phap va phap luat;
van hoa coi trong ap dung cac van ban giai
thich, huéng dan con phé bién.

Thuc tién cho thiy, ngoai cac van ban
luat, nghi dinh da duoc luan giai (duoc quy
dinh/ity quyén quy dinh vé han ché quyén),
trong mot sé thong tu ciing ¢6 quy dinh han
ché quyén mot cach bat hop 1y°.

The hai, cach thire quy dinh va chat
lwong cdc quy dinh vé hgn ché quyén con
ngwoi, quyén cong dan con kha han ché.

(1) Nhiéu quy dinh vé han ché quyén chu
yéu nhdc lgi ngi dung khodn 2 Diéu 14 va
khodn 4 Piéu 15 cua Hién phdp nam 2013.

Vi du: Luat Pau tu nam 2014 quy dinh:
“Nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu
ki¢n 1a nganh, nghé ma viéc thuc hién hogt
déng dau tw kinh doanh trong nganh, nghé
d6 phdai dap img diéu kién vi Iy do qudc
phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa
hoi, dao dirc X& hgi, suc khoe cua cong

# Xem: Bang Minh Tuin (2017), Quan . diém vé van
dé cu thé héa nguyén tac han ché quyén con nguoi
cua Hién phdap nam 2013, tham luén Hoi thao khoa
hoc: "Nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyen
cong dan theo Hién phap nim 2013 va nhiing van dé
phap 1y dat ra", Vién Khoa hoc phéap ly (Bé Tu phap)
t6 chuc, Ha N(}i, thang 4/2017.

® Vi du: Thong tr sb 20/2011/TT/BCT ngay
21/5/2011 cua Bo truong Bo Cong Thuong (dugc
sira d6i boi Thong tu sé 04/2017/TT-BCT ngay
09/3/2017 cua B truéng Bo Cong Thuong).
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dong” (khoan 1 Diéu 7); Bo luat Dan sy
niam 2015 quy dinh: “Quyén dan sw chi c6
thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong
triong hop can thiét vi ly do qudc phong,
an ninh quéc gia, trdt ti, an toan xa hgi,
dao dirc xa hgi, sic khée cua cong dong”
(khoan 2 Biéu 2)...

C6 thé thiy, cac ly do/muc dich vé quéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao duc xa hoi, stc khoe ciia cong dong
vbn 1a nhitng quy dinh chung d3 duoc hién
dinh trong Hién phap nim 2013. Tuy nhién,
cac luat chuyén nganh ciing chua lam ro
dugc cac ly do/muc dich han ché quyén
trong timg linh vuc chuyén nganh nhu thé
nao. Piéu d6 s& dan dén cac cach giai thich
khac nhau, khong théng nhat trong thuc té.
Vi du mét thong tin vé dai dich bénh truyén
nhiém 16 rang lién quan dén stc khoe cong
doéng nhung co quan nha nudc chua mudn
cdng bd som vi sg s& gay mat trat tu trong
x& hoi, gdy hoang mang cho nguoi dan. Vay
trong truong hop nay thong tin ¢6 nén dugc
cong bo sém hay khong?

(2) Quy dinh vé hinh thizc hgn ché
quyén chu yéu tdp trung vao cac hanh vi bj
nghiém cam.

Vi du: Luat Trung cau y dan nam 2015
quy dinh 05 hanh vi bj nghiém cam tai Biéu
13; Luat Bao chi nam 2016 quy dinh 13
hanh vi bi nghiém cim tai Diéu 9; Luat Tré
em nam 2016 quy dinh 15 hanh vi bi
nghiém cam tai Piéu 6; Luat Tin ngudng,
ton giao nam 2016 quy dinh 05 hanh vi bi
nghiém cim tai Diéu 5... CO6 thé nhan thay,
quy dinh déng cac hanh vi bi nghiém cam
nham bao d¢am cho chu thé thyc hién quyeén.
Tuy nhién, mot s hanh vi bi nghiém cim
con can ctr theo phép luat ma chua cu thé
hoa trong luat, vi du nhu khoan 5 Diéu 9
Luat Bao chi nam 2016: “tiét 1 bi mdt theo
phap ludt”, khoan 14 Piéu 6 Lut Tré em
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nam 2016: “ldn chiém, siz dung co sé ha
tang danh cho viéc hoc tdp, vui choi, gidi
tri, ... trdi quy dinh cua phép luat”.

(3) Quy dinh vé han ché quyén trong
mét sé ludt da c6 sw “bé khuyét” cho Hién
phdp nam 2013 nhung dong thoi ciing tao
ra sy khéng dong bg, théng nhat trong hé
thong phap ludt.

Thuc tién xay dung luat thoi gian qua
cho thay, khong phai luat nao ciing chi quy
dinh theo huéng l3p lai hién phap. Mot sd
luat da c6 su bd sung, phat trién thém so véi
Hién phap nim 2013. Luat Pau tr nim
2014 (stra ddi, b6 sung nam 2016) quy dinh:
“DPiéu kién dau tw kinh doanh phdi dwoc
quy dinh phu hop véi muc tiéu quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay va phdi bdo dam cong
khai, minh bach, khach quan, tiét kiém thoi
gian, chi phi tuan thi cia nha dau tw”
(khoan 4 Diéu 7). Nhu vay, Luat Dau tu da
dé cap dén céac yéu tb cong khai, minh bach,
khach quan dwgc ghi nhan trong nguyén tic
vé han ché quyén trong nhiéu ban hién phap
trén thé gidi ciing nhu trong phap luat qubc
té. Tham chi, Luat Pau tu nam 2014 con dé
cap dén yéu té tiét kiém thoi gian, chi phi
tudn thi Ciia nha dau twe. Pay 1a nhitng yéu
t6 dugc dé cap trong hoc thuyét vé can bang
- hop ly trong viéc danh gia cac han ché
quyén trén thé gigi. Tuy nhién, quy dinh
nay cua Luat Pau tu naim 2014 thuc sy con
rat hiém trong hé théng luat hién hanh.

Pdnh gid chung, nguyén tic han ché
quyén con kha nhiéu vin d& can tiép tuc
nghién ctu l1am rd, bd sung, phét trién ca vé
co s¢ hién dinh, co so phap Iy va thi hanh
phap luat. Tir d6, cho thay su “ling ting”
trong viéc thé ché héa nguyén tic han ché
quyén tai Viét Nam thoi gian qua. Chinh vi
vy, quy dinh vé han ché quyén tuy dang
“t6n tai” nhung van chua thuc sy dugc
“hién thuc hoa”.
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Nguyén nhan cua vin dé trén gom
nhiéu yéu t6 khac nhau. Viéc hién dinh
nguyén tic han ché quyén 1a khéach quan,
dap tng nhu Cau noi tai cung nhu tiép can
gia tri Chung vé bao vé quyen con nguoi
trén thé gigi. Tuy nhién, hau hét cac quy
dinh vé nguyén tac han ché quyén cua Hién
phap nam 2013 cho dén nay van chwa duogc
giai thich rd rang, cu thé.

3. Mot sé6 khuyén nghi vé viéc giai
thich quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén con ngwdi, quyén céng dan ciha
Hién phap nim 2013

Theo tac gia, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi can sém ban hanh Nghi quyét giai thich
cac quy dinh vé han ché quyén cua Hién
phap nim 2013 (bao gdm khoan 2 Piéu 14
va khoan 4 Diéu 15). Nhiing van dé& ma
Nghi quyét nay can quy dinh nhu sau:

Thir nhdt, vé loai vin ban co6 thé quy
dinh vdn dé han ché quyén va vin dé iy
quyén lap phap.

Can khang dinh rd rang viéc han ché
quyén chi c6 thé dugc quy dinh trong luat.
Tuy nhién, trong diéu kién caa Viét Nam,
Qudc hdi hoan toan cd thé thuc hién uy
quyén lap phap dé Chinh phi quy dinh chi
tiét quy dinh vé han ché quyén trong ting
linh vuc chuyén nganh?®. Viéc uy quyén lap

10 Hién nay, theo quy dinh cia Hién phap nam 2013
va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, c6 thé hiéu mot cach khai quat uy quyén lap
phép la viéc Québc hoi uy quyén cho cac co quan nha
nuéc khac ban hanh nhitng noéi dung thudc thdm
quyeén lap phép ciia Qudc hoi bang mot s6 hinh thic
van ban quy pham phéap luat khac ma theo mot so
nha nghién ciru d tao nén sy dic biét cua hé thong
phap luat nuoc ta. Vi du, Quoc hoi giao Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ra phép lénh (khoan 2 Diéu 74
Hién phdp nam 2013); Chinh phu ban hanh Nghi
dinh dé chi tlet diéu, khoan, diém duoc giao trong
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phéap lénh, nghi quyet
cua Uy ban Thuong vu QUOC hoi, quy dinh van dé
can thiét thuoc thdm quyén cua Qubc hoi, Uy

phép phai thuc hién dung cac nguyén tac:
Vin ban duoc uy quyén chi duge quy dinh
vé han ché quyén theo pham vi, nguyén tc,
noi dung han ché da duoc luat dinh; cac quy
dinh lién quan dén trinh tu, thu tuc truc tiép
thuc hién quyén phai dugc quy dinh trong
luat va khong dwoc ay quyén. Nghi quyét
can quy dinh khdng cho phép ay quyén tiép.
Vi dy, luat giao cho Chinh pha quy dinh
mot s6 van dé thi Chinh pha khong dugc ay
quyén tiép cho chi thé khic quy dinh cu
thé. Piéu nay nhiam ngin ngira tinh trang ay
quyén tuy tién, sai muc dich, pham vi.

Lién quan dén vin d& uy quyén lap
phap, mot cau hoi dat ra la “phap 1énh” do
Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh dé
quy dinh nhitng van dé& duoc Qudc hoi
giao®* c6 phai 1a van ban uy quyén lap phap
hay khong? Néu day 1a ty quyén lap phép
thi c6 dugc quy dinh van dé han ché quyén
hay khéng?

Do quy dinh cua Hién phap nudc ta
chua rd rang nén cach hiéu khai niém cing
noi ham caa ay quyén lap phap chua duoc
thdng nhat. Mot sb ngudi cho ring, chi ¢6
Chinh phu - co quan hanh phap khi duoc
Quéc hoi ny quyén Iap phap mai co quyen
lam 1ap phap uy quyén. Cach hiéu nay gan
tuong ty nhu cach hiéu cia nhiéu nha luat
hoc phuong Tay'?. Quan diém khac cho
rang, tat ca cac van ban quy pham phép luat
do Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh

ban Thuong vu Qubc hdi nhung chwa du diéu kién
xay dung thanh luat hoic phap lénh dé dap ung yéu
cau quan ly nha nuéc, quan ly kinh, té, quan ly x&
hoi (khoan 1, 3 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015)...

11 Xem: Khoan 1 Piéu 16 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2015.

12 Xem: Nguyén Diang Dung (2005), Sw gisi han
quyén luc nha nwée, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
tr. 475.
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dudi dang phap lénh ciing déu la uy quyén
lap phap. Bai I& cac phap 1énh do Qudc hoi
ban hanh déu nam trong chwong trinh 1ap
phap hang nam cua Qudc hoitd. Tuy nhién,
ciing c¢6 quan diém cho rang, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi 1a co quan thudng trc
cia Québc hoi* nén viéc Quéc hoi giao Uy
ban Thuong vu Québc hoi ban hanh phap
lénh khdng phai 1a iy quyén 1ap phap.

Co6 thé thay'®, viéc ban hanh phap Iénh
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi duoc xem
1a truong hop uy quyén lap phap dic biét ¢
Viét Nam. Thuc ra, phéap Iénh Ia luat trong
khi chua c6 luat, nhu mot thir nghiém cua
mot van ban chua co diéu kién thanh luat?®,
mot thi nghiém cua luat, sau mot thoi gian
thi hanh Quéc hoi phai cé trach nhiém nang
thanh luat. Tham quyén caa Uy ban Thuong
vu Quéc hoi trong linh vyc ban hanh van
ban quy pham phép luat ciing xuat phét tur
vi tri dac biét cia co quan nay trong hé
thng thiét ché nha nudc, thé hién tinh dic
biét cua hé théng chinh tri. Kho c6 thé pha
nhan dugc vai trd cua co quan nay trong
giai doan phat trién qua do, dac biét 1a trong
bdi canh Qudc hoi hién nay hop mdi nim

13 em: Uy ban Phép luat cua Québc hoi (2013), Thuc
tién thuc hién cdc quy dinh cua Lugdt Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt, Ky yéu Tai liéu Hoi nghi
Tong két thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat thdng 11/2013, B6 Tu phap, tr. 84-85.

14 Xem: Khoan 1 Piéu 44 Luat T6 chic Qudc hoi
nam 2014.

15 Xem: Bo Khoa hoc va Céng nghé (2015), Dé tai
cap Nha nuéc: “Nghién czu mo hinh xay dung phap
lugt ddap 1ng yéu cau cia Nha nwedc phap quyen xa
hoi chu nghia Viét Nam trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai héa va hgi nhdgp quoc t¢", Chuong
trinh “Nghién ctru khoa hoc phat trién xa h()l va quan
ly phét trién x4 hoi & Viét Nam dén nam 20207, Ma
s6: KX.02/11-15, Chii nhiém dé tai: GS.TS. Lé Hong
Hanh, Ha Néi, tr. 205-207.

16 Xem: Nguyén Pang Dung (2005), Quac hgi trong

nha mréc phap quyén, Nxb. Dai hoc Québc gia Ha Noi.
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chi ¢6 hai ky*’. Nhung ciing can luu ¥ 13,
viéc uy quyén lap phéap phai trong khudn
khé cua Hién phép. Vi vay, d6i véi nhiing
van d& quan trong dwoc Hién phap nim
2013 quy dinh phai do luat dinh thi Québc
hoi phai tu minh ban hanh quy pham phéap
luat dudi hinh thac mot dao luat ma khéng
duoc phép uy quyén cho Uy ban Thuong vu
Quéc hoi hodc cac chu thé khac ban hanh
quy pham phép luat. Do d6, theo tac gia,
phép lénh khong duoc quy dinh vé han ché
quyén. Trong tuong lai, dé tranh nhiing
tranh luan khong can thiét, tc gia cho rang
nén han ché dan (tién dén bai bo) viéc ban
hanh phéap Iénh tai Viét Nam.

Ther hai, vdn dé “can thiét” va sau ly
do/muc dich c6 thé ding dé han ché quyen.

(&) V& van dé “can thiét” cua han ché
quyén c6 thé tham khao mot sé huéng dan
cling nhu phuong phédp danh gia han ché
quyén trén thé gigi. Theo “Cac nguyén tac
Siracusa nam 1984 vé han ché quyén va
dinh chi cac quyén trong ICCPR”'® thi:

17 Xem: Bo Khoa hoc va Cong nghé (2015), Dé tai
cap Nha nudc: “Nghién czu m6 hinh xay dung phap
ludt ddap ing yéu cdu cia Nha nweéc phap quyen xa
hoi chu nghia Viét Nam trong thm ky cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa va hgi nhdp quac té", tldd, tr. 205-
207.

18 Pay 1a két qua caa mot cude hoi nghi qudc té duoc
t6 chuc tai thanh phd Siracusa (dao Sicily, Y) tur
ngay 30/4 dén 4/5/1984. Hoi nghi nay dwoc chu tn
boi mot sb t6 chirc phi chinh phii bao vé nhan quyén,
véi su tham gia cua dong dao cac nha nghién ciru va
hoat déng bao vé nhan quyén. C4c nguyén tic nay da
dugc Hoi nghi thong qua, sau d6 duwoc Hoi dong
Kinh té va Xa hoi (ECOSOC) Lién hop quéc thong
qua theo Phu luc cuia Nghi quyet UN Doc
E/CN.4/1984/4 (1984). C4c nguyén tic ndy cé gié tri
lam 5 thém cic cin co cua viéc han ché
(I|m|tat|on/restr|ct|0n) va tam dinh chi (derogation)
c4c quyen dan sy va chinh tri, tranh viéc lam quyén
cua cac qubc gia. Xem noi dung ban tiéng Viét cua
Céc nguyén tic nay tai dia chi: http://hr.law.vnu.edu.
vn/sites/default/files/resources/cac_quyen_iccpr2610
2012.pdf.
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“Bat cit khi ndo mét gidi han dwoc néu 1én
trong cdc diéu khodn ciia Céng wéc 1a “can
thiét”, thudt ngiz nay ham y rang cac gidi
han: (a) Puoc dua trén mot trong cdc can
cu bign minh cho nhieng gidi han dwroc cong
nhdn bdi cde diéu khodn cé lién quan cua
Céng wéc; (b) Pdp ing nhu cau birc xuc
cua cdng ching hodc xa héi; (c) Theo dudi
mot Muc tiéu chinh dang; va (d) Ty Ié voi
Muc tiéu dé. Bat cir danh gid nao vé su can
thiét cia mét gici han ciing phdi dwoc dya
vao nhiing xem xét khach quan”. Mét cach
cu thé hon, co6 thé danh gia su can thiét cua
bién phap han ché quyén thdng qua cac yéu
t6: Bién phap ap dung I can thiét nham dat
dugc muc tidu; khdng ton tai mot bién phép
khéc it han ché hon nhung van c6 kha ning
dat dwgc muc tiéu; sy “can thiét” doi hoi
han ché quyén 1a bién phép kha di nhat
nham dat duoc muc tiéu. Qua d6 co thé thiy,
“can thiét" 1a viéc khong con giai phap, bién
phdp nao khac nén mai phai sir dung bién
phép han ché quyén dé dat dwoc myc tiéu.

(2) Vé séu ly do/myc dich c6 thé ding
dé han ché quyén: (i) Qubc phong, (ii) An
ninh quéc gia, (iii) Trat tu, (iv) An toan xa
hoi, (v) Pao duc xa hoi, (vi) Stc khoe cua
cong dong. Viéc giai thich cac ly do/muc
dich nay v6 cung quan trong bdi n6 lam co
so cho cac luat chuyén nganh quy dinh cu
thé trong timg linh vuc, han ché tinh trang
vi “llng tang” nén dan dén viéc chi lap lai
quy dinh cua hién phéap.

Cac ly do/muc dich dé han ché quyén tur
s6 (ii) dén sd (vi) cd thé tham khao trong
phan B cua “Cac nguyén tdc Siracusa nam
1984 vé hgn ché quyén va dinh chi cac
quyén trong ICCPR ” nhu sau:

(i) Trqat tw cbng cong: Khai niém nay
duoc dinh nghia 1a téng thé cac quy tic dam
bao chire nang hoat dong cua xa hoi hoac bo
cac nguyén tic co ban ma can cir vao do, xa

hoi dugc thanh lap. Tén trong quyén con
ngudi 1 mot phan caa trat ty cong cong. Co
quan hoac cong chirc nha nudc chiu trach
nhiém vé viéc duy tri trat tu cdng cong phai
chiu sy kiém soét trong viéc thuc hién quyén
lyc cua minh thdng qua qudc hoi, tod an
hodc co quan c6 tham quyén doc 1ap khac.

(i) Sirc khoé cua cong dong: Khai niém
nay c6 thé duogc coi 1a cin cir cho viéc han
ché mot s6 quyén dé cho phép mét nha nuée
c6 bién phap ddi phd voi mot méi de doa
nghiém trong dén stc khoé cia nguoi dan
hodc cac ca nhan thanh vién caa cong ddng.
Nhitng bién phap nay phai dugc nham cuy thé
dén viéc ngan ngira bénh tat, chan thuong
hoac cung cap su chim séc cho cac bénh
nhan va ngudi bj thwong va can dua trén cac
quy dinh y té ciia T6 chic Y té thé gidi.

(iii) Pao dirc cong dong (hay dao dirc
cbng cong, dao dic cong): Pay la dai lugng
khac nhau theo thoi gian va theo céc nén
van hoa, nén can ctr d&& han ché cac quyén
con ngudi phai nham duy tri sy t6n trong
gid tri co ban cua cong dong.

(iv) An ninh qudc gia: An ninh qudc gia
¢ thé duoc vién dan dé bién minh cho céc
bién phap han ché mot s quyén chi khi dé
bao vé su ton tai hay toan ven l1anh thé cua
quéc gia hoidc doc lap chinh tri, chong lai
viéc str dung vii luc hodc de doa vii luc. An
ninh quéc gia khdng thé duoc vién dan nhu
mét 1y do ngan chan nhitng mdi de doa dén
phap luat va trat tue trong pham vi dia
phuong hoic twong ddi han hep. An ninh
qudc gia khong thé duoc sir dung nhur 1a mot
ly do dé &p dat nhitng han ché mo hé hoic
tuy tién va chi cé thé dugc vién dan khi co
bién phap bao vé day du va co6 bién phép
khéc phuc hiéu qua chdng lai su lam dung.

(v) An toan cbng cong: An toan cong
cong duoc dinh nghia 1 bao vé chdng lai sy
nguy hiém ddi véi su an toan cia con ngudi,

11



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2018

d6i véi cudc sdng hodc su toan ven vé thé
chat, hozc thiét hai nghiém trong dén tai san
cta ho. Su can thiét dé bao vé an toan cong
cong co thé bién minh cho nhiing han ché
quyén. N6 khéng thé duoc s dung dé ap
dat han ché mo hd hoic tuy tién va chi co
thé duoc vién dan khi c6 bién phap bao vé
day du va khic phuc c6 hiéu qua chéng lai
su lam dung.

(vi) Cac quyén va ti do ciia nguoi khac:
Khi ¢6 mau thuin gita mot quyén duoc bao
vé trong Cong udc va mot quyén khdng
dugc bao vé, can xem xét thuc té 1a cong
wdc bao vé cac quyén va tu do co ban nhat.
Trong bdi canh ndy, su quan tam dic biét
nén danh cho céc quyén khong bi han ché
trong cong wdc. Mot gidi han dbi véi mot
quyén con nguoi dya trén danh du cua
ngudi khac khong duoc sir dung dé bao vé
nha nudc va cdng chiac caa minh khoi quan
diém hoic chi trich cua céng ching.

Tuy vin ban néu trén (Cac nguyén tic
Siracusa nam 1984) khong c6 gié tri phap ly
cao nhung ciing c6 gia tri lam rd thém céac
can cir cua viéc han ché quyén, tranh viéc
lam quyén cia cac qudc gia. Bén canh do,
ly do s6 (i) vé "qudc phong" thuc té chua
dugc cac Cong woc qudc té vé quyén con
nguoi Mma Viét Nam la thanh vién cling nhu
hién phap, phap luat caa nhiéu qubc gia trén
thé gigi vién dan lam Iy do/myc dich dé han
ché quyén. Chinh vi vay, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi can phai giai thich rd ly
do/myc dich nay dé cac luat chuyén nganh
¢6 co s& quy dinh cu thé. Nghi quyét caa
Uy ban Thuong vu Quédc hoi ciing can néu
rd rang, mot quyén co thé bi han ché boi
mét hoac nhiéu ly do/muc dich da néu. Piéu
nay c6 nghia, viéc han ché quyén khdng
nhat thiét phai dap ung toan bo ly do/muc
dich duoc hién phép, luat quy dinh. Viéc
giai thich theo hudng nhu vay ciing phu hop
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véi tinh than caa ICCPR va ICESCR nam
1966 ma Viét Nam la thanh vién.

Tha ba, vé cac quyén cd thé bi han ché.

Theo tac gia, Nghi quyét caa Uy ban
Thuong vu Quéc héi ciing can giai thich rd
nhom quyén c6 thé bi han ché vi céac ly
do/muc dich chinh dang, can thiét va nhém
quyén khong thé bi han ché trong bat ky
trrong hop nao. Viéc giai thich theo hudng
nhu vy ciing phi hop véi tinh than cua
ICCPR va ICESCR nam 1966 ma Viét Nam
la thanh vién.

Thit tw, vé vin dé tam dinh chi quyén.

Mic du Hién phap nam 2013 chwa quy
dinh vé van dé nay, nhung Nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi hoan toan co
thé bd sung quy dinh vé tam dinh chi
quyén trong trudng hop tuyén bé tinh trang
khan cap. Diéu nay s& gop phan tranh su
nham 1an gitra han ché quyén va tam dinh
chi quyén. Hon nira, viéc giai thich theo
huéng bd sung nhu vay hoan toan khong
trai véi tinh than, nguyén tic cia Hién
phap nam 2013.

Thi# nam, vé phwong phdp kiém tra
tinh hgp hién cita cdic quy dinh vé han
ché quyeén.

Téc gia cho rang, viéc tiép thu, hoc hoi
phuong phap dé kiém tra tinh hop hién coa
cac quy dinh vé han ché quyén la rat can
thiét trong béi canh hién nay. Nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi nén co céc
quy dinh vé phuong phép nay dé tao co so
cho cac hoat dong xay dung, thi hanh phéap
luat lién quan dén han ché quyén.

Trén thé gioi hién c6 hai phuong phap
kiém tra tinh hop hién cua han ché quyén 1a:
Phuong phap can bang (xuat phat tir Hoa
Ky)® va phuong phap can bang - hop ly

1% C4c quyén con nguoi khi 4p dung nguyén tic han
ché sé trai qua mot trong trong ba hinh thuc kiém tra:



NHU CAU GIAI THICH...

(xuat phéat tir Cong hoa Lién bang Puc)%.
Mic di phuong phép can bang cua Hoa Ky
duoc danh gia 1a kha “cting nhic”, thiéu
linh hoat hon phuong phap can bang - hop
ly cia Cong hoa Lién bang Birc, nhung van
dé Viét Nam nén sir dung phuwong phap nao
cling chua thuc su rd rang vi con kha méi
mé. Theo tac gia, cho du sir dung phuong
phap nao thi ciing can bao dam nhing diéu
kién co ban, d6 1a: Han ché quyén phai can
thiét, chinh dang va han ché quyén phai la
bién phap chi duoc s dung khi khéng con
bién phap nao khéac coé thé thay thé. Véi
thuc tién tai Viét Nam, tac gia cho rang viéc
4p dung phuong phap can bang - hop 1y s&
phu hop hon boi n6 dugc ap dung cho tit ca
cac quyén, khéng phai chi ap dung theo
ting muac kiém tra cho ting nhom quyén
khac nhau. Diéu nay s& gop phan bao dam
chét luong, hiéu qua cua viéc kiém tra tinh
hop hién caa cac quy dinh vé han ché quyén
cling nhu viéc thuc thi chiing trong thyc té.
Hon nfta, ban than quy dinh tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap nam 2013 ciing da c6
nhiing yéu té co ban 1am nén tang cho viéc
4p dung phuong phéap can bang - hop 1y tai

Kiém tra chat ch& (strict scrutiny), kiém tra trung
binh (intermediate scrutiny) va kiém tra téi thiéu
(minimal scrutiny). Xem: Aharon Barak (2012),
Proportionality: Constitutional Rights and Their
Limitations, Doron Kalirtr, Cambridge University
Press, p.509.

20 Phuong phap dua ra mot bai kiém tra gdm 04 budc
(hay con goi la giai doan, yéu t6) dé danh gia mot sy
han ché quyén c6 can xang/hop hién hay khong. Bai
kiém tra 04 budc cia hoc thuyét can bang hop ly
dugc &p dung théng nhat cho moi quyén tuong dbi.
Bén budc cua bai kiém tra bao gom: (1) Muc dich
chinh dang (proper purpose/legitimate aim); (2) Phu
hop (suitability/appropriateness); (3) Can thiét
(necessity); (4) Can bang loi ich (proportionality
stricto sensu). Xem: Carlos Bernal Pulido (2013),
"The Migration of Proportionality Across Europe",
New Zealand Journal of Public and International
Law, (11), p.483-491.

Viét Nam. Quy dinh vé phwong phap can
bang - hop ly c6 thé theo 04 budc cia Cong
hoa Lién bang Buac. Néu mot quy dinh vé
han ché quyén dap tmg duoc ca 4 budc nay
s& duoc xem 1a hop hién, néu dung ¢ mot
bude nao d6 s& bi xem 1a vi hién. Cu thé cac
budc nhu sau?!:

(i) Buoc 1: Muc dich chinh dang. Tinh
chinh dang cua viéc han ché quyén thé hién
& sy bao vé quyén cia nguoi khac va bao vé
loi ich cdng. Viéc han ché quyén khéng co
1y do chinh d4ng bi coi la vi hién.

(ii) Buoc 2: Phu hop. Bién phép ap
dung phai phi hop nham dat duoc muc tiéu;
mdi quan hé nhan qua giita bién phap ap
dung va muc tiéu theo dudi; Viéc han ché
quyén khdng c6 méi lién hé voi muc dich bi
coi 1a vi hién.

(iii) Buéc 3: Can thiét. Bién phap é&p
dung 1a can thiét nham dat dugc muc tiéu
hudng dén; ton tai hay khdng mot bién phap
it han ché hon nhung van c6 kha niang dat
duoc muc tiéu. Sy can thiét khi han ché
quyén nham dat dwoc muc tiéu. Hay noi
cach khéc, khdong c6 mot phuong an khac
han ché quyén thip hon ma van dat dugc
muc tiéu.

(iv) Buéc 4: Can bang loi ich. Xem xét
cac loi ich khéc nhau: Tong loi ich thu dugc
cua viéc han ché quyén 16n hon téng chi phi
(thiét hai do han ché quyen).

Phwong phap kiém tra nay chinh 1a mot
cong cu lap luan danh cho tat ca can bo cua
cac co quan xay dung, thi hanh phép luat,
co quan xét xir... Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi rat nén quy dinh vé
chu thé str dung phuong phap nay dé bao
dam tinh hop hién cua viéc han ché quyén.

21 Xem: Bui Tién Pat (2015), ' "Hién phap hoa nguyén
tic gisi han quyén con nguoi: Can nhung chua di",
tldd.
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NHUNG HAN CHE CUA LUAT THANH TRA NAM 2010
VA PHUONG HUONG HOAN THIEN

Cao Vii Minh"

Tém tat: Thanh tra nha nude la hoat dong cia co quan nha nude c¢é tham quyén
xem xét, danh gia, xu ly theo trinh ty, thu tuc do phdp ludt quy dinh doi véi viéc thuc
hién chinh sach, phdp ludt, nhiém vu, quyén han ciia co ‘quan, t6 chirc, cd nhan. Bai viét
phdn tich mgt so bdt cdp, han ché trong cdc quy dinh vé té chirc va hoat dong thanh tra,

dong thoi dé xudt phiong hwéng hodn thién.

Abstract: State inspection is activity conducted by competent authorities to
consider, evaluate and handle, under regulated procedures, the implementation of
policy, law, duty and right by state organs, organizations and individuals. This paper
analyses some shortcomings and flaws of law on inspection activity and organization
and makes proposals to improve relevant law.

1. Pat van dé

Vin ban phap luat dau tién diéu chinh
td chirc va hoat dong thanh tra & tam mot
dao luat 1a Luat Thanh tra ndm 2004. C6 thé
noi, Luat Thanh tra nam 2004 da tré thanh
co s phap 1y quan trong nham phat hién vi
pham trong co ché quan ly, chinh séch,
phap luat dé kién nghi v6i co quan nha nudc
¢6 tham quyén bién phap khic phuc; phong
ngua, phat hién va xtr 1y hanh vi vi pham
phap luat. Sau d6, Qudc hoi ban hanh Luat
Thanh tra nim 2010 thay thé Luat Thanh
tra nam 2004. Bén canh nhiing diém tién
bd, qua 5 nam trién khai thi hanh, Luat
Thanh tra ndm 2010 d3 boc 10 nhiéu han
ché, bat cap. Ngoai ra, trong méi tuong
quan véi “luat gbc” - Hién phap nam 2013 -
thi Luat Thanh tra nam 2010 1a “luat phai
sinh”. Do d6, vé nguyén tic, “luat phai
sinh” phai phi hop voi “luat gdc”. Trong
b6i canh Hién phap nam 2013 da c¢6 hiéu
Iuc thi hanh thi Luat Thanh tra nam 2010
cling can sira ddi, bd sung dé phu hop cac

“TS., Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.
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quy dinh trong Hién phap nim 2013 ciing
nhu dam bao tinh thong nhat trong hé thong
phap luat Viét Nam.

2. Nhirng han ché trong Luit Thanh
tra nim 2010 cin dwoc hoan thién

2.1. Vé pham vi diéu chinh

Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh hai
t6 chirc thanh tra 1 thanh tra nha nudc va
thanh tra nhan dan. Thanh tra nhan déan
duoc thanh 1ap & x3, phuong, thi trén, co
quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap,
doanh nghié¢p nha nudc.

Duédi goc do thuat ngir, “thanh tra”
duoc hiéu 1a hoat dong “dieu tra, xem xét
dé lam ré sw viée . Nhu vay, thanh tra 1a
tryc tiép xem xét 1am 15 cac tinh tiét cua vu
viéc dé di dén két luan dung hay sai, dong
thoi 1am 16 tinh chat, mic do, nguyén nhan
va hau qua cua vy viéc. Khai niém “thanh
tra nhan ddan” tuy cO cum tr “thanh tra”,
nhung vé ban chat lai khong thuc hién hoat
dong thanh tra ma la giam sat va thudc loai

1 Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai tir dién Tiéng Viét,
Nxb. Van héa - Théng tin, 1998, tr. 1529.
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hinh “gidm sdt, kiém tra xa héi”. Didu nay
thé hién rat rd thdng qua cac quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cua thanh tra nhan dan
trong Ludt Thanh tra nim 2010. Néu nhu
thanh tra nha nuéc mang quyén luc nha
nudc thi thanh tra nhan dan - mot hinh thice
giam sat cua nhan dan - lai khdng mang
quyén Ivc nha nudce. Khi thuc hién hoat
dong giam sat, thanh tra nhén dan chi co
quyén kién nghi chtr khong c¢6 quyén xir 1y
vu viée. Vé t6 chirc va hoat dong, thanh tra
nhan dan khéng nim trong b may nha
nudc va cling khong thuc hién chirc nang
quan ly nha nudc. Do hoat dong cua thanh
tra nhan dan mang tinh chit x4 hoi nén hiéu
qua hoat dong ciing han ché, nhat 1a thanh
tra nhan dan ¢ cac co quan nha nudc, don vi
su nghi¢p, doanh nghi¢p nha nudc. Hién
nay, nhic dén hoat dong thanh tra, c4 nhan
t6 chuc thuong hinh dung d6 1a hoat dong
mang tinh quyén luc nha nudc chtr khong
don thuén 1a giam sat, kiém tra xa hoi. Vi I8
d6 ma nhiéu chuyén gia cho rang thuat ngir
“thanh tra” va “thanh tra nha nuoc” la
dong nhat?, boi thanh tra nhan dan khong
thuc hién hoat dong thanh tra ma thyc hién
hoat dong giam sat>,

Khoan 2 Diéu 8 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Cdc co quan nha nudc, can bg,
cong chirc, vién chuc phai ton trong Nhan
dan, tdn tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat
ché véi Nhan dan, ling nghe y kién va chiu
sw gidm sét ciia Nhan dan”. Nhu vay, Hién
phap nam 2013 chi quy dinh vé& quyén giam
sat ma khong quy dinh vé quyén thanh tra
ciia nhan dan. Do tinh chat to chirc ciing

2 Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2013, tr. 625.

3 Trudng dai hoc Luat Tp. HS Chi Minh, Nguyén
Canh Hop (chu bién), Gido trinh Ludt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Hong Pt - Hoi Luat gia Viét Nam,
2017, tr. 707.

nhu nguyén tic hoat dong cua thanh tra
nhan dan hoan toan khac véi thanh tra nha
nude nén quy dinh vé thanh tra nhan dan
thudc pham vi diéu chinh cta Luat Thanh
tra nam 2010 1a khong hop ly. Chinh vi vay,
Luét Thanh tra ndam 2010 diéu chinh hoat
dong giam sat, kiém tra ctia nhan dan thong
qua quy dinh dia vi phap ly cta Ban thanh
tra nhan dan 1a c6 sy nhim l4n giita chirc
nang thanh tra cua co quan nha nudc va
hoat dong giam sat cua xa hoi.

Theo tac gia, khong nén tiép tuc dua
thanh tra nhan dan vao pham vi diéu chinh
cua Luat Thanh tra ndam 2010. Thanh tra
nhan dan 13 td chic cua quén chung, do do,
s& 1 hop 1y néu thudc d6i tuong diéu chinh
cua Luat Cong doan nam 2012, Luét Tiép
cong dan nam 2013 va céc luat khac co lién
quan. Cu thé, vé van dé kiém tra, giam sat
ctia nhan dan dbi v6i hoat dong cua co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, doanh
nghiép nha nudc thi can dua vao cac quy
dinh tuong tng trong Luat Cong doan nam
2012%. V& van dé kiém tra, giam sat cua
nhan dan d6i voi hoat dong cua cac co quan
nha nudc & xd, phuong, thi trdn thi c6 thé
quy dinh twong tmg trong Luat Tiép cong
dan ndm 2013, Phap 1énh Thyc hién dan
cha ¢ xa, phudng, thi trin nam 2007... Bén
canh d6, can thay doi tén goi “thanh tra
nhan dan” thanh “giam sat nhdn dan” hoac
“kiém tra nhén dan” nhim dam bao tinh
thong nhit trong t6 chirc ciing nhu ¥ nghia
cua hoat dong thanh tra.

V6i nhitng phéan tich vira néu, to chirc
va hoat dong ctia ban thanh tra nhan dan can
dugc didu chinh trong mot van ban phap

4 Pidu 14 Luat Coéng doan niam 2012 quy dinh
quyén va trach nhiém cua cong doan: “tham gia
kiém tra, gidm sat hoat dong ciia co quan, t6 chir,
doanh nghiép”.
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luat khac ma khong phai trong Luat Thanh
tra. Vi vay, Luat Thanh tra ndm 2010 can
sita d6i trén co sO gi6i han pham vi diéu
chinh. Theo d6, Diéu 1 Luat Thanh tra can
quy dinh 13 rang va nhat quan: “Ludt ndy
quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, t6 chire,
hoat dong ciia thanh tra nha nuée; quyén
han va trach nhiém cua co quan, 16 chire,
cd nhan ¢6 lién quan doi véi hoat dong

’

thanh tra”.

2.2. Vé thdm quyén giai quyét khiéu
nai ciia Tong Thanh tra Chinh phii

Theo Luat Thanh tra nam 2010 thi
Thanh tra Chinh phu 1a co quan cta Chinh
phu, thuc hién hoat dong thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chéng
tham nhiing theo quy dinh cua phdp luit.
Thanh tra Chinh phu c6 Téng Thanh tra
Chinh phii, cac Phé Tong Thanh tra Chinh
pht va Thanh tra vién.

So véi Luat Thanh tra nam 2004 thi
Luat Thanh tra nam 2010 di tiang nhiéu
quyén han cho Thanh tra Chinh phu va
Tong Thanh tra Chinh phu. Diéu nay thé
hién qua quy dinh “qudn Iy nha nwée vé
cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, 16
cdo va phong, chéng tham nhiing trong
pham vi ca nudc, thuc hién hoat dong thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing theo quy dinh cia phdp
Iudt” (khoan 1 Diéu 14). Thanh tra Chinh
phtt c6 quyén “gigi quyét khiéu nai, t6
cdo”, vi vay, viéc giai quyét khiéu nai trude
tién va chu yéu phai thuoc vé Téng Thanh
tra Chinh phu® vi ddy 1a nguoi dimg dau
Thanh tra Chinh phu. Tuy nhién, quy dinh
vé quyén giai quyét khiéu nai cua Tong
Thanh tra Chinh phu trong Luat Thanh tra

5 Nguyén Cuu Viét, Gidro trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, nam 2013, tr. 646.
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ndm 2010 da bi “khude tir” boi Luat Khiéu
nai nam 2011.

Cu thé, theo Luat Khiéu nai nam 2011
thi Tong Thanh tra Chinh phii khong co
thAm quyén giai quyét khiéu nai. Quy dinh
nay khong chi mau thuin véi Luat Thanh
tra naim 2010 ma con mau thuan véi chinh
Piéu 7 va Piéu 23 Luat Khiéu nai nim
2011. Theo Nghi dinh s6 83/2012/ND-CP
ngay 09/10/2012 cua Chinh phu thi Thanh
tra Chinh phu 1a mot co quan ngang bo va
T6ng Thanh tra Chinh phu 1a Thu truéng co
quan ngang bo. Vé nguyén tic, Téng Thanh
tra Chinh phu s& c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai dugc quy dinh tai Diéu 23 Luét
Khiéu nai ndm 2011.

C6 tac gia cho rang, Piéu 23 Luat
Khiéu nai nam 2011 chi quy dinh vé thim
quyén giai quyét khiéu nai cia B trudng
ma khong quy dinh cho “Thu truong co
quan ngang bg”. Do d6, cac tac gia dé xuat
can bd sung Diéu 23 Luat Khiéu nai nam
2011 theo hudng “tham quyén ciia Bo
truong va Thu trmmg co quan ngang bo”°.
Trai nguoc véi y kién nay, ching t6i cho
rang, Luat Khiéu nai nim 2011 da quy dinh
rt rd rang vé tham quyén giai quyét khiéu
nai cia Thu trudng co quan ngang bd. Cu
thé, khoan 2 Piéu 7 Luat Khiéu nai nim
2011 quy dinh: “Péi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua B¢ trwong,
Thi trwong co quan ngang bg, Thii
truong co quan thugc Chinh phu (sau day
goi chung la By truwéng) thi nguoi khiéu

51e Vlet Son - Vo Tan Dao, Bat cap trong cac quy
dinh vé tham quyén gidi quyét khiéu nai doi voi
quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chu
tich Uy ban nhdn dan cdc cap, Gidm déc sé va cac
cap twong dwong, Bé truong theo Ludt Khleu nai
nam 2011, Tap chi Nha nudc va phap luat sé 2, nam
2017.
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nai khiéu nai dén B§ truwong hodc khoi kién
vu an hanh chinh tai Toa dan theo quy dinh
ciia Ludgt To tung hanh chinh”. Khoan 2
Diéu 7 Luat Khiéu nai nim 2011 da dua ra
quy udc: “Bo truong, Thu truong co quan
ngang bg, Thu truong co quan thuéc Chinh
phu” dugc goi chung 1a “B¢ truong”. Do
d6, thim quyén giai quyét khiéu nai dugc
quy dinh tai Didu 23 Luat Khiéu nai nim
2011 d3 bao gébm ca thim quyén cua Tong
Thanh tra Chinh phu (Thd truéng co quan
ngang bo). Tuy DPiéu 23 quy dinh nhu vay,
nhung Piéu 24 Luat Khiéu nai nam 2011 da
khong quy dinh tham quyén giai quyét
khiéu nai ctia Tong Thanh tra Chinh phi. So
v6i Luat Khiéu nai, to cdo nim 1998 (stra
d6i, bo sung nam 2004, 2005) thi day lai 1a
mot su thut Iui’ boi trong thuc tién, luc
luong Thanh tra n6i chung va Tong thanh
tra Chinh pht néi riéng van 1a nhitng chu
thé rat quan trong trong hoat dong tham tra,
xéac minh, tham gia giai quyét khiéu nai®.

Luat Khiéu nai nam 2011 khéng quy
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai cua
Tong thanh tra Chinh phu, tir d6 tao ra su
mau thuan so voi Luat Thanh tra nim 2010.
Trén thuc té, do quy dinh cua Luat Khiéu
nai ndm 2011 nén Thanh tra Chinh pht noi
chung va Toéng Thanh tra Chinh phi noi
riéng khong c6 quyén giai quyét khiéu nai.
Diéu nay ciing anh hudng rat 16n dén hiéu
qua hoat dong cua Thanh tra Chinh phu.

7 Pidu 26 Luat Khiéu nai, té cdo nim 1998 (sira doi,
b6 sung nim 2004, 2005) quy dinh thim quyén giai
quyét khiéu nai ciia Tong thanh tra nha nudc.

8 Thanh tra Chinh phii, Bao céo cong tac tiép dan,
giai quyét khiéu nai, t6 céo giai doan 2012 - 2015 va
nhiém vy, giai phap trong thoi gian téi tai Hoi nghi
tryc tuyén toan quoc vé cong tac tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t5 cdo ngay 7/10/2016 (theo Cong
dién sb 771/CB-VPCP ngay 4/10/2016 cua Vin
phong Chinh phu).

Mot diéu can néi thém la Diéu 24 Luat
Khiéu nai nim 2011 chi quy dinh thim
quyén ctia Toéng thanh tra Chinh phu “kiém
tra, don doc, kién nghi” ngudi co thAm
quyén xem xét giai quyét khiéu nai chu
khong co quyén truc tiép giai quyét khiéu
nai. Nhu vay, ddy khong phai 1a thAm quyén
giai quyét khiéu nai cua Tong thanh tra
Chinh phu. Do do, dat Diéu 24 trong Muc 1
Chuong III Luét Khiéu nai nim 2011 vé
“Tham quyén gidi quyét khiéu nai” 1a hoan
toan khong phu hop véi nguyén tic ki thuat
1ap phap. Theo tac gia, nham dap tng k¥
thuat 1ap phap ciing nhu thyc tién giai quyét
khiéu nai, ddng thoi dam bao su thong nhat
gitta Luat Thanh tra ndm 2010 véi Luét
Khiéu nai nam 2011 thi phai tién hanh sta
d6i dong bo hai dao luat nay theo hudng
quy dinh tham quyén giai quyét khiéu nai
ctia Tong thanh tra Chinh phi.

2.3. Vé tham quyén “dinh chi viéc thi
hanh cic quy dinh cia Uy ban nhin din
cdp tinh, Chii tich Uy ban nhén din cip
tinh trai voi quy dinh cia co quan nha
nwéc cip trén, ciia Tong Thanh tra Chinh
phii vé cong tic thanh tra” ciia Téng
thanh tra Chinh phu

Trong cac co quan hanh chinh ¢ dia
phuong thi Uy ban nhan dan cap tinh 13 co
quan c6 thim quyén quan 1y cao nhét. Dé
thuc hién chirc niang quan ly, Uy ban nhan
dan cép tinh trong pham vi thim quyén cua
minh duoc quyén ban hanh vin ban phap
luat 12 quyét dinh va chi thi. Vi vai tro 1a
ngudi lanh dao cong tac cuia Uy ban nhan
dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan
cling ¢6 quyén ban hanh vin ban dé diéu
chinh c4c quan h¢ xa hdi ¢ dia phuong. Mot
cau hoi dit ra 1a néu vin ban cua Uy ban
nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép
tinh trai voi van ban cua Toéng Thanh tra

17



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2018

Chinh phi1 v& cong tac thanh tra thi s& bi xir
1y nhu thé nao? Theo diém d khoan 2 Diéu
16 Luat Thanh tra nim 2010 thi “Téng
Thanh tra Chinh phii ¢é quyén dinh chi viéc
thi hanh cac quy dinh ciia Uy ban nhén din
cap tinh, Chii tich Uy ban nhén ddn cdp tinh
trdi véi quy dinh cia co quan nha nwée cdp
trén, cia Téng Thanh tra Chinh phi vé
cdng tac thanh tra”. Tuy nhién, theo Diéu
36 Luat T6 chirc Chinh pht nam 2015 thi
Téng Thanh tra Chinh phu khong c6 quyén
dinh chi viéc thi hanh ma chi c6 quyén “dé
nghi Uy ban nhdn dan, Chi tich Uy ban
nhdn déan cdp tinh dinh chi viéc thi hanh
hoac bdi bo nhitng van ban phap ludt cua
Uy ban nhén dan, Chi tich Uy ban nhdn
dan cdp tinh trdi véi cdc van bdan vé nganh,
linh viee dwoe phan cong. Néu Uy ban nhén
ddn, Chu tich Uy ban nhdn dan cdp tinh
khéong chdp hanh thi bdo cdo Thi twéng
Chinh phit quyét dinh”.

Vé k¥ thuat lap phap, Piéu 28 Luat T
chuc Chinh phii nam 2015 quy dinh Thu
tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh
hodc bii bo vin bdn cua Uy ban nhan dan
va Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh. Diéu
36 Luat T6 chuc Chinh phi nim 2015
khong quy dinh méi ma chi 1am 1o thém day
& “van bdn phdp ludgt”. Tuy nhién, theo
diém d khoan 2 Diéu 16 Luat Thanh tra ndm
2010 thi Téng Thanh tra Chinh phu c6
quyén dinh chi viéc thi hanh nhimg quy
dinh cua Uy ban nhan dan va Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, dong thoi dé nghi
Thu tuéng Chinh phu bai bo. Nhu vay, thuat
ngit “quy dinh” tai diém d khoan 2 Diéu 16
Luat Thanh tra nam 2010 c6 phai “ngu y”
nhic dén “van ban” dugc néu & Diéu 28,
Diéu 36 Luat T6 chirc Chinh phii nim 2015
hay khong? Néu dung 1a nhu vy thi chi nén
st dung théng nhat mot thuat ngi phap 1y.
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Nhu di trinh bay, theo Diéu 28 Luat T6
chic Chinh phu nam 2015 thi Thu tudéng
Chinh phu chi bii bo vin bdn cia Uy ban
nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh chr khong bai bd cac hinh thire khac.
Do 46, theo tac gia, thuat ngtt “quy dinh”
tai diém d khoan 2 Diéu 16 Luat Thanh tra
ndm 2010 can dwoc doi thanh “vin bdn”.
Bén canh do, sira doi diém d khoan 2 Diéu
16 Luat Thanh tra nam 2010 theo hudng bai
b6 thdm quyén ctua Téng Thanh tra Chinh
phu trong viéc “dinh chi viéc thi hanh cac
quy dinh cia Uy ban nhédn ddn cdp tinh,
Chii tich Uy ban nhdn ddn cdp tinh trai véi
quy dinh cia co quan nha nuéc cdp trén,
ciia Tong Thanh tra Chinh phii vé céng tic
thanh tra”. Nhim dam bao su théng nhat
gitta Luat Thanh tra nim 2010 va Luat T
chire Chinh phi nam 2015, diém d khoan 2
Diéu 16 Luat Thanh tra ndm 2010 nén sira
lai thanh: “Téng Thanh tra Chinh phi dé
nghi Uy ban nhdn ddn, Chi tich Uy ban
nhdn dan cdp tinh dinh chi viéc thi hanh
hodc bdi bé nhitng vin ban cia Uy ban
nhan dan, Chi tich Uy ban nhdn déin cdp
tinh trdi voi van ban cua co quan nha nudc
cap trén, ciia Tong Thanh tra Chinh phii vé
cong tdc thanh tra. Néu Uy ban nhdn dan,
Chii tich Uy ban nhén ddn cdp tinh khong
chdp hanh thi bdo cdo Thii tuwdng Chinh phii
quyét dinh”.

2.4. VVé té chirc va hoat dong ciia
thanh tra

Hién nay, & nudc ta, diéu chinh to chirc
va hoat dong cua thanh tra thi ngoai Luét
Thanh tra ndm 2010 con c6 céc van ban
phép luat chuyén nganh khac. Trong mdi
tuong quan nay, Ludt Thanh tra nam 2010
1a vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhit diéu
chinh vé td chirc va hoat dong thanh tra.
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Do d6, vé nguyén tic, cac vian ban phap
luat chuyén nganh khac khong dugc trai voi
Luat Thanh tra nam 2010. Tuy nhién, van
ton tai rat nhiéu cac vin ban phap luat quy
dinh vé td chuc va hoat dong cua thanh tra
mau thuan v6i Luat Thanh tra nim 2010.

* Vé té chirc

Diéu 113 Luét Gido duc niam 2005 (sira
d6i, bd sung nim 2009) quy dinh:

“T6 chirc, hoat dong cua Thanh tra
giao duc

1. Céc co quan thanh tra gido duc gom:

a) Thanh tra Bo Gido duc va Pao tao,

b) Thanh tra so gido duc va dao tgo.

2. Hoat dong thanh tra gido duc dwoc
thue hién theo quy dinh cua Ludt thanh tra.

Hoat dong thanh tra gido duc o cd’p
huyén do Truong phong gido duc va dao
tao truc tiép phu trdch theo sw chi dao
nghiép vu cua thanh tra sé gido duc va
dao tao’.

Khoan 2 Piéu 113 Luat Gido duc nim
2005 (stra doi, bd sung nam 2009) quy dinh:
“Hoat dong thanh tra gido duc dwoc thuc
hién theo quy dinh cua Ludt thanh tra’.
Theo “quy dinh cua Ludt thanh tra” & day,
trudc hét 1a phai theo Luat Thanh tra nim
2010 vi day la dao luat co gié tri phap ly cao
nhat diéu chinh hoat dong thanh tra. Tuy
nhién, Luat Thanh tra nam 2010 khong quy
dinh cho co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan cdp huyén thyc hién quyén thanh
tra. Tham chi, Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
ciia Chinh phii ngay 09/2/2012 vé co quan
dugc giao thuc hién chuc nang thanh tra
chuyén nganh va hoat dong thanh tra
chuyén nganh cling quy dinh rd Phong Gido
duc va dao tao khong c6 chuc nang thanh
tra. Nghi dinh s 42/2013/ND-CP ngay
09/5/2013 ctia Chinh phii vé t6 chtrc va hoat

dong thanh tra gido duc va Thong tu sd
39/2013/TT-BGDDT ngay 04/12/2013 cua
Bd Gido duc va bBao tao hudng din vé thanh
tra chuyén nganh trong linh vuc gido duc
cling quy dinh rit rd Phong Gido duc va dao
tao khong thuc hién chirc nang thanh tra. Vi
1€ d6 ma Trudng phong Giao duc va dao tao
s& khong c6 chirc ning tién hanh hoat dong
thanh tra. Nhu vdy, Luat Gido duc nam
2005 (sira doi, b6 sung ndm 2009) trao cho
Truéng phong Gido duc va Pao tao quyén
tién hanh hoat dong thanh tra gido duc 1a
mot quy dinh khong phu hop véi Luat
Thanh tra nam 2010. Do d6, can bii bo quy
dinh “hoat dong thanh tra gido duc ¢ cdp
huyén do Truong phong gidao duc va dao
tao truc tiéj? phu trach theo sw chi dao
nghiép vu cua thanh tra so giao duc va dao
tao” duge néu tai Pidu 113 Luat Gido duc
nam 2005 (stra d6i, bo sung nam 2009).
Theo Luat Thanh tra nam 2010 thi co
quan thuc hién chirc ning thanh tra gém c6
Co quan thanh tra nha nudc va Co quan
duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh. Khoan 3 Piéu 6 Luat Thanh
tra nam 2010 giai thich cy thé co quan dugc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh 1a co quan thuc hién nhiém vu quan
1y nha nudc theo nganh, linh vuc, bao gdm
t(fng cuc, cuc thuoc bo, chi cuc thuoc so
dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh. Nham cuy thé héa quy dinh
nay, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sb
07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 quy dinh
vé Co quan duoc giao thuc hién chuc ning
thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh
tra chuyén nganh. Tuy Nghi dinh s6
07/2012/ND-CP da quy dinh rat cu thé cac
co quan dugc giao thuc hién chuc nang
thanh tra chuyén nganh & céc bg, nganh,
nhung nhiéu nghi dinh lién quan dén to
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chtrc va hoat dong cua thanh tra bg, nganh
dugc ban hanh sau d6 lai “bod sung” thém
cac co quan khac thyc hién chtrc nang thanh
tra chuyén nganh. Pon ctr, theo Nghi dinh
s6 07/2012/ND-CP, co quan dugc giao thuc
hién chitc ndng thanh tra chuyén nganh
thudc BO Giao thong van tai chi bao gé)m:
Téng cuc Buong bo Viét Nam, Cuc Duong
sat Viét Nam, Cuc Puong thay ndi dia Viét
Nam, Cuc Hang hai Viét Nam, Cuc Hang
khong Viét Nam. Thé nhung, Nghi dinh sd
57/2013/ND-CP cta Chinh pha ngay
31/05/2013 vé td chirc va hoat dong thanh
tra nganh giao thong van tai con “cho phép”
Chi cuc Puong thuy noi dia (thudc Cuc
Puong thiy ndi dia Viét Nam), Cang vu
Duong thuy noi dia (thugc Cuc Puong thiy
ndi dia Viét Nam), Co quan quan ly duwong
bo o khu vuc (thudc Téng cuc Puong bd
Viét Nam) thyc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh®. Tuong tw, Nghi dinh s
140/2013/ND-CP cua Chinh pht ngay
22/10/2013 vé to chirc va hoat dong thanh
tra thong tin va truyén théng quy dinh
Trung tdm Tan sé vé tuyén dién khu vuec
thyc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh®®. Trong khi d6, Nghi dinh s
07/2012/ND-CP hoan toan khong quy dinh
Trung tdm Téan sé vo tuyén dién khu vuec €O
quyén thyc hién chiic niang thanh tra chuyén
nganh. Piéu dang noi 1 cic co quan thuc
hién chtrc nang thanh tra chuyén nganh nhu
Chi cuc Duong thuy noi dia, Cang vu
Duong thuy noi dia, Co quan quan ly duong
bé & khu vwe, Trung tam Tdn sé vo tuyén

9 Piéu 4 Nghi dinh s6 57/2013/ND-CP cua Chinh
phit ngay 31/05/2013 vé té chirc va hoat dong thanh
tra nganh giao thong, van tai.
10 Hiéu 4 Nghi dinh sb 140/2013/ND-CP cua Chinh
phit ngay 22/10/2013 vé t& chirc va hoat dong thanh
tra thong tin va truyén thong.
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dién khu viec lai khong phai 1a t(fng cuc, cuc
thuoc bg, chi cuc thugc so theo quy dinh tai
khoan 6 Piéu 3 Luat Thanh tra nim 2010.
Liéu c6 thé xem day 1a trudng hop cac nghi
dinh quy dinh vé t6 chirc, hoat dong thanh
tra trai véi Luat Thanh tra ndm 20107 Tuy
cac nghi dinh nay c6 gia tri phap ly thap
hon Luét Thanh tra ndm 2010 nhung hi¢n
nay van dang c6 gia tri thi hanh, va cic co
quan ké trén van dang thyc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh bat ké sy “hién
dién” cuia Luat Thanh tra nam 2010 va Nghi
dinh s6 07/2012/ND-CP.

* V¢ hoat dong

Piéu 72 Luat Gido duc nghé nghiép
nam 2014 quy dinh vé Thanh tra gido duc
nghé nghiép.

Theo khoan 2 Piéu 72 Luat Gido duc
nghé nghiép nam 2014 thi thanh tra gido
duc nghé nghi¢p chi duogc tién hanh voi
mot loai hinh duy nhat 13 hoat dong thanh
tra chuyén nganh. Néu vay thi khoan 2
Piéu 72 Luat Gido duc nghé nghiép nim
2014 da “bdé quén” mot loai hinh thanh tra
rat quan trong 1a thanh tra hanh chinh duoc
quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat Thanh tra
nam 2010.

Luat Thanh tra nam 2010 da xac dinh
hoat dong thanh tra bao gdm hai loai hoat
dong thanh tra 1a thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Thanh tra hanh
chinh 1a “hoat dong thanh tra cua co quan
nha nude cé tham quyén doéi véi co quan, to
chirc, ca nhan truc thugc trong viéc thuc
hién chinh sach, phdp ludt, nhiém vu, quyén
han dwoc giao”!, hoat dong thanh tra
chuyén nganh la “hoat dong thanh tra cia
co quan nha mde cé tham quyén theo
nganh, linh vic doi véi co quan, 16 chire, cd

11 Khoan 2 Diéu 3 Luét Thanh tra nam 2010.
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nhin trong viéc chap hanh phdp ludt
chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - kj
thudt, quy tic quan 1y thudc nganh, linh viee
d@6”*?. Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh
cac chu thé c6 quyén tién hanh hoat dong
thanh tra gido duc nghé nghiép voi ca hai
loai hinh hoat dong thanh tra la thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Vi
vay, Luat Giao duc nghé nghiép nam 2014
chi quy dinh m¢t loai hinh thanh tra chuyén
nganh la khong phu hop va mau thuin véi
Luat Thanh tra nam 2010.

Bén canh d6, quy dinh tai khoan 2 Diéu
72 Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014
cling khéng nhat quan trong chinh cic quy
dinh ndi tai vé nhiém vu, quyén han thanh
tra. Cu thé, theo diém a khoan 2 Piéu 72
Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014, thanh
tra chuyén nganh c6 nhi€ém vu “thanh tra
viéc thuc hién phap ludt, chinh sach vé gido
duc nghé nghiép”. Trong khi d6, nhiém vy
nay vé ban chat 13 noi dung cua hoat dong
thanh tra hanh chinh theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 3 Luat Thanh tra nim 2010.
Nhu vay, Luat Thanh tra nam 2010 cho
phép tién hanh hai hoat dong thanh tra 13
thanh tra chuyén nganh va thanh tra hanh
chinh, nhung Luat Gido duc nghé nghiép
nam 2014 da loai bo thanh tra hanh chinh va
chi chap nhan thanh tra chuyén nganh, dong
thoi giao nhiém vy, quyén han cua thanh tra
hanh chinh sang cho thanh tra chuyén nganh
dam nhiém.

Khéng chi Luat Gido duc nghé nghiép
nam 2014 ma nhiéu dao luat khac nhu Luét
Tin ngudng, ton gido nim 20163, Luat Bao

12 Khoan 3 Piéu 3 Luat Thanh tra nim 2010.

13 Khoan 2 Piéu 62 Luat Tin ngudng, t6n gido nim
2016 quy dinh: “Thanh tra chuyén nganh vé tin
nguong, ton giao thuc hién cac nhiém vu sau day:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdach, phap lugt ve
tin ngwéng, ton gido ciia Uy ban nhén din cdc cip;

hiém xa hdi nam 2014, Luat Gido duc nim
2005 (stra doi, bd sung nim 2009)*° ciing
chi quy dinh mdt hinh thirc thanh tra chuyén
nganh ma khong c6 thanh tra hanh chinh.
Tham chi cac dao ludt nay cling quy dinh
thanh tra chuyén nganh c6 nhi¢m vu “thanh
tra viéc thuc hién chinh sach, phap ludt”,
nhung trén thuc té, cac chu thé co tham
quyén van dong thoi tién hanh ca hoat dong
thanh tra chuyén nganh 1an thanh tra hanh
chinh. Pon cir, tr ngay 01/7/2011 dén
30/6/2017, Bo Gido duc va Dio tao da tién
hanh 86 cudc thanh tra chuyén nganh va
tién hanh 32 cudc thanh tra hanh chinh (26
cudc thanh tra theo ké hoach, 6 cudc thanh
tra dot xuat)'S.

Trong hé théng vin ban phap luat
thanh tra, Luat Thanh tra nam 2010 duogc
xac dinh la luat chung con cac dao luat khac
la ludt chuyén nganh. Phai nhan thic dugc
rﬁng, Luat Thanh tra nam 2010 1a dao luat
hoan thién nhét diéu chinh vé t6 chirc va hoat

(Xem tiép trang 36)

- Thanh tra nhitng vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham phdap
ludt vé tin ngudng, ton gido”.

14 Khoan 1 Piéu 13 Luat Bao hiém x3 hoi nim 2014
quy dinh: “Thanh tra lao dong - thuong binh va xa
hoi thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vé
vi¢c thue hign chinh sdich, phdp ludt vé bao hiém xa
héi theo quy dinh ciia phdp ludt vé thanh tra”.

15 Khoan 2 Diéu 113 Luat Gido duc nim 2005 (sira
dbi, bd sung nam 2009) quy dinh: “Thanh tra chuyén
nganh vé gido duc cé nhiing nhiém vu sau day:

- Thanh tra viéc thwe hién chinh sdach va phap ludt
vé gido duc;

-Thanh tra viéc thyc hién muyc tiéu, ké hoach,
chuong trinh, n6i dung, phuong phap gido duc; quy
ché chuyén mén, quy ché thi ctr, cap van bang, ching
chi; viéc thyc hién cac quy dinh vé diéu kién can thiét
bao dam chat lugng gido duc & co sé gido duc”.

16 Thanh tra B6 Gido duc va Dao tao, Bao cdo tong
két 06 nam thi hanh Luat Thanh tra, Tai liéu Hoi
nghi tong két 06 ndm thi hanh Luat Thanh tra ngay
11/08/2017 tai Thanh Hoa.
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MOT SO NGUYEN TAC PANH GIA CHUNG CU TRONG
TO TUNG TRANH TUNG VA KIEN NGHI CHO VIET NAM

V6 Minh Kp"

Tom tat: Bai viét gidi thiéu so liroc vé hé thong té tung tranh tung, vai trd cua cac
nguyén tac ddanh gid chimg ci va ngi dung Cia ndm nguyén tac danh gia chimg cit co
ban gom: Nguyén tac nhan than, nguyén tac vé sw phi hop, nguyén tdc vé loi nhdn tdi,
nguyén tdc vé tin don va nguyén tdc “qud trén cay déc”. Sau dé, trén co sé so sénh céc
quy dinh vé phién toa tranh tung va chizng ci# ¢ Viét Nam, bai viét phan tich si can thiét
cua viéc ap dung cac nguyén tic danh gid ching cir va trinh bay mét sé kién nghi nham
hoan thi¢n phién toa tranh tung tai Viét Nam.

Abstract: This paper briefly introduces the system of an adversarial trial, the roles
of evidence evaluation rules and the contents of these rules, including: character rule,
corroboration rule, confession rule, hearsay rule, and “fruit of the poisonous tree” rule.
After that, basing on the comparison with Vietnamese law on an adversarial trial and
evidence, the paper analyses the necessity of application of these rules and proposes

some recommendations to improve Vietnamese adversarial trial.

1. T6 tung tranh tung va vai tro caa
cac nguyén tac danh gia chieng cir

T6 tung tranh tung (adversarial trial)
cing véi té tung tham van (inquisitorial
trial) 12 hai hé thong té tung hinh sy co ban
trén thé gidi. Can luu y rang, hién nay, hau
nhu khong c6 mot qudc gia nao theo mot
md hinh té tung thuan tranh tung hoac thuan
tham van, ma déu cd su pha tron giita hai
moé hinh nay véi sy chiém wu thé caa mot
md hinh nhit dinh!. V& co ban, cac nudc
theo hé thdng théng luat (common law)
thuong ap dung nhiéu dic diém cua té tung
tranh tung, trong khi t& tung thiam vin

“Vién kiém sat nhan dan quan Ninh Kiéu, Tp. Can
Tho.

! Perter J. van Koppen & Steven D. Penrod,
Adversarial Versus Inquisitorial Justice:
Psychological Perspectives on Criminal Justice
System, Kluwer Academic/Plenum Publisher, New
York, 2003, p.4.
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thudng chiém wu thé ¢ cac nudc theo hé
thng dan luat (civil law)?.

Mot cach khai quat, to tung tranh tung
duoc hiéu 12 “mot cudc dau” tai phién toa
giira hai bén (buoc toi va g& toi) va moi bén
déu c6 quyen, co hoi ngang nhau trong viéc
trinh bay y kién, dua ra chimng cir cho Toa
an xem xét®. Theo do6, yéu té quan trong
nhét cua té tung tranh tung 1a sy ngang bang
vé dia vi phép ly giita bén cong t6 va bén
bao chita trong viéc tim kiém, trinh bay
chung ¢t cho luan diém caa minh.

Trong md hinh nay, nhiém vu thu thap,
trinh bay chang ct tai phién toa hoan toan
thudc vé phia cong té (cong t6 vién) va phia

2 LawTeacher, Inquisitorial And Adversarial System
Of Law, https://www.lawteacher.net/free-law-essays/
constitutional-law/inquisitorial-and-adversarial-syste
m-of-law-constitutional-law-essay.php, truy cap
ngay 27/9/2017.

% Black’s Law Dictionary, What is Adversarial Trial,
http://thelawdictionary.org/adversary-trial/, truy céap
ngay 27/9/2017.
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bao chita (lut su bao chira). Tham phan va
bdi tham doan chi dong vai trd bi dong, 1a
mot trong tai dé nghe, xem xét chung cu
gitta cac bén va dua ra phan quyét, chu
khong tham gia vao qua trinh tim kiém
chang ctr @ chiing minh sy that. Pay 1a mot
dic diém quan trong dé phan biét t6 tung
tranh tung voi t tung tham van, noi ma tham
phén c6 vai tro tich cuc trong viéc thu thap
ching ctr va chirng minh sy that cua vu an.

Co6 thé thay rang, cong ly 1a muc tiéu
huéng dén cua moi hé thdng tb tung hinh sy
trén thé giGi, bao gébm té tung tranh tung va
t6 tung tham van. Tuy nhién, khai niém
cong ly trong mdi hé théng lai cd su khac
biét nhat dinh. Trong h¢ théng té tung tham
van, cong 1y duoc thuc thi khi sy that vy an
dugc sang to, va ké pham toi bi trirng phat,
cling nhu ngudi vO toi duoc ty do. Nguoc
lai, trong quan diém cua té tung tranh tung,
cong ly chi dat dugc khi hai bén (buoc toi
va g toi) duoc trao quyén, nghia vu ngang
nhau dé ching minh Iy I& cia minh?. Viéc
tim ra su that caa vu an khong phai la muc
tiéu cudi clng cua té tung tranh tung, ma do
chi 1a mot san pham phu (byproduct), s&
duong nhién xuat hién khi hai bén budc toi
va g& toi thuc hién quyén cua minh trong
phién t0a°. D6 1a nén tang giai thich cho su
tham gia tich cuc hay bi dong cua tham
phén trong viéc tim kiém chang cir, su that
cua vu an.

Mot dac diém quan trong cta hé thong
t6 tung tranh tung la su tham gia cua céc
tham phan khong chuyén trong xét xir, hay

4 Hans F.M. Crombag, Adversarial or Inquisitorial:
Do we have a choice?, in Perter J. van Koppen &
Steven D. Penrod, Adversarial versus Inquisitorial
Justice, p.23-24.

5 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, Oxford University Press, 2003,
p.333.

con goi 1a boi thaim doan, cing véi tham
phan chuyén nghiép. Théng thuodng, boi
thim doan sé& xtr ly c4c van dé lién quan dén
noi dung su that vu an (matter of fact), con
tham phan chuyén nghiép s& giai quyét céc
noi dung lién quan dén luat (issue of law).
Cu thé hon, boi thAim doan s& dya trén cac
chung ¢t duoc chap thuan tai toa dé xem
xét vé viéc bj cdo co toi hay khong, con
tham phan s& dua trén cac quy dinh cua
phép luat dé quyét dinh ching cir nao dugc
chap thuan dé trinh bay trudc bdi tham doan
va néu bi c4o cd toi thi tham phan s& quyét
dinh tén t6i danh, hinh phat cho bj c4o. Can
lwu y 1, sy phan cong nay co thé khac biét
tly theo mé hinh t6 tung cua timg nuéc®.

Do quan niém vé cong ly va quy trinh
van hanh cua t tung tranh tung, hai hé qua
tiéu cuc co thé xay ra trong t6 tung tranh
tung la: Combat effect (tam dich: Hiéu qua
cia giao dau) va wealth effect (tam dich:
Hiéu qua cua tai luc). Tht nhat, combat
effect mudn noi dén kha niang xac dinh sai
su that cia vu &n. C6 thé thiy, hé thdng
tranh tung dan dén céc bén tham gia té tung
(budc toi va g toi) thuc hién quyén tranh
tung ciia minh khéng nham muc dich tim
kiém su that, ma nham muc dich chién
thing bén ddi lap. Tir do, cac bén s& ding
moi bién phap dé ching minh hoic loai trir
sy that theo cach co loi nhat cho luan diém
ciia minh. Piéu nay dé din dén hién tuong
loai trir chung ctr ¢6 gia tri va chap nhan
nhiing ching cu gia mao. Tha hai, wealth
effect mudn nhan manh dén su loi thé cua
nhitng bi cdo c6 tiém lyc tai chinh hang
manh, gitp ho thué nhirng luat su gioi va

¢ Valerie P. Hans & Neil Vidma, Judging the Jury,
Perseus Books, Massachusetts, 1986, p.31-44.
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nhitng diéu tra vién tu nhan dé thu thap céc
chung ¢t ¢d loi nhat’.

Ca hai hé qua trén déu dan dén mot két
qua chung la céc bién phap thu thap chang
ctr khdng pha hop, khién ching ctr gia mao,
khoéng dang tin c6 thé duoc dua ra tai phién
toa lam sy that cua vu an bi sai léch. Kha
nang nay dac biét lon khi cac chang ci do
dugc dwa dén mot boi tham doan thiéu kinh
nghiém xét xir va kién thic phép ly dé xem
xét, quyét dinh. Chinh vi vay, cac nguyén
tac vé chimng cu (rules of evidence) hay con
goi la cac nguyén tac loai trir (exclusionary
rules) duoc xay dung nhim dam bao céc
chung ctr khi duge dua dén bdi thim doan
déu dang tin cdy va duoc thu thap theo ding
trinh ty cdng bang. Thiam phan 1a nguoi
quyét dinh chiing c& nao dwgc phép trinh
bay trudc bdi tham doan trong phién toa dya
trén cac nguyén tic do8. Cac bdi tham vién
s& can nhic sy quan trong, chit luong
chtng minh cua cac chiing cir da dugc tham
phéan chap thuan dé quyét dinh hanh vi cua
bi cdo c6 pham toi hay khong.

Do d6, cac nguyén tac loai trir ching cir
dugce xem nhu 1a mot try cot nén tang cua to
tung tranh tung dé chéng lai su nguy tao,
gia mao chung cur hoac dua ra nhitng ching
ctr khong dang tin cay dén boi tham doan.
Tir d6, thiét 1ap nén nhiing quy chuan chung
trong viéc thu thap chirng ctr cho ca hai bén,
tao Nén mot moi trudng cdng bang cho su
tranh tung cua bén budc toi va g toi.

7 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, p.1-2.

8 Perter J. van Koppen & Steven D. Penrod,
Adversarial versus Inquisitorial Justice, p.2-3; va
Lai Thi Thu Ha, Cdc ddc diém co ban cia Hé thong
T6 tung hinh sy tranh tung va Hé thong Té tung hinh
sir tham van, Trang tin dién tir Vién kiém sat nhan
dan téi cao, ngay 02/4/2009, http://www.vksndtc.
gov.vn/khac-134, truy cap ngay 28/9/2010.
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2. Noi dung ciia mot sé nguyén tic
danh gia ching cir co ban trong té tung
tranh tung

Trong té tung tranh tung €6 nim
nguyén tic danh gia chiing ci co ban nhat
bao gom: Nguyén tic vé nhan than
(character rule), nguyén tic vé su phu hop
(corroboration rule), nguyén tic vé loi nhan
t6i (confession rule), nguyén tic vé tin don
(hearsay rule) va nguyén tic “qua trén cay
doc” (“fruits of the poisonous tree” rule).
Trong sb do, bon nguyén tic dau dugc hinh
thanh tir nhimg giai doan dau tién cua t6
tung tranh tung tir thé ky tha XVIII va dugc
&p dung tai hau hét cac nuéc theo hé thong
t6 tung tranh tung®. Nguyén tic tht nim
dugc thiét lap tai Hoa Ky vao dau thé ky
XX, va dang dan duoc 4p dung chinh thirc
hodc khdng chinh thic tai nhiéu hé théng tu
phép trén thé gioi.

Nguyén tac thi nhdt, nguyén tic nhan
than (character rule) 14 nguyén tic ngin chan
phia cong t6 dua ra cac chung cir vé tinh
trang nhan than, tinh cach xau cua bi céo,
dic biét 1a chiing cir vé cac tién an, va cho
rang hanh vi pham toi cua bi céo la phi hop
V6i cac dic diém nhéan than d6't. Nguyén tic
nay duogc thiét 1ap dé tranh viéc cac tham
phan khéng chuyén (bdi tham vién) cé thién
kién vé quéa khir nhan than va tinh cach cua
bi céo, tir d6 dua ra cac quyét dinh bat loi
cho hanh vi hién tai cua bi cao'?.

9 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, p.178-179.

10 Silverthorne Lumber Co.v. United States, 251
U.S. 385 (1920); va Nardone v. United States, 308
U.S. 338 (1939).

11 Article IV, Rule 404, 2015 Federal Rules of
Evidence of The United State, tham khao tai
https://www.law.cornell.edu/rules/fre, truy cap ngay
28/9/2017.

2 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, p.191.
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Nguyén tic ndy c6 mot sb ngoai 1é, do 1a
treong hop bi cdo dung nhan than qua khi
hoac tinh cach cua c4 nhan minh dé 1am luan
ct bao chira cho hanh vi hién tai. Khi do,
phia cong t6 ¢ quyén phan béc va khai thac
khia canh nhan than, tinh cach cua bi céo dé
lam luan ci cho su phan bac cia minh'®,
Nhu vay, nguyén tic nhan than 1a mot
nguyén tic loai trir chiing ct, nhung ciing
d6ng thoi 1a mot sy lya chon khi bao chira.
Néu bén bao chira khong dé cap cac van dé
vé nhan than va tinh céch, thi cac ching cu
vé van dé nay khong bao gio duoc chap
nhan tai toa nhu 1a chirng cir cua vu an.

Nguyén tic thiz hai, nguyén tic vé su
phu hop (corroboration rule) &p dung trong
truong hop ddng pham. Theo do, 16i khai cua
mot ngudi vé dong pham khong duoc xem la
ching ctr néu khong c6 cac chimng cir vat ly
khac phd hop véi 1di khai d6. Co s¢ cua
nguyén tic nay la viéc mot bi céo vi mong
mudn nhan duoc su khoan hong tir phép luat
co thé t6 cao mot nguoi khéc 1a dong pham
cling thyuc hién toi pham véi minh4,

Nguyén tic thiz ba, nguyén tic vé loi
nhan toi (confession rule) trong do6 loai trir
l6i nhan toi caa nghi pham dugc thuc hién
ngoai phién toa, trir khi o1 nhan toi d6 duoc
ching minh 1a ty nguyén. Nguyén tac nay
c6 ngudn goc tir quyén khdng tu budc toi
hay con goi la quyén im ling. Bat nguon tir
lo ngai viéc sir dung cac bién phap khéng
thich hop (nhu nhuc hinh, de doa) cua cac
co quan t6 tung tu phap. Céc bién phap buc

13 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, p.196; va Article IV, Rule 404, 2015
Federal Rules of Evidence of The United State, tham
khao tai https://www.law.cornell.edu/rules/fre, truy
cap ngay 28/9/2017.

14 John H. Langbein, The Origins of Adversary
Criminal Trial, p.203.

cung, mot mat c6 kha ning dan dén céc loi
khai khéng c6 gia tri chieng minh sy that vu
4n do nghi pham dua ra nhim thoat khoi
dau d6n thé xac hogc tinh than, mat khac
x&m pham dén quyén ty do c& nhan cua
nghi pham truéc sy ty budc toi*°. Tai Hoa
Ky, nguyén tic nay dwoc thuc hién théng
qua thu tuc Due Process Voluntariness Test
(tam dich: Trinh ty kiém tra tinh ty nguyén
cong bang) hay con duoc goi la Test of
Totality of the Circumstances (tam dich:
Kiém tra tong thé hoan canh). Tai thu tuc
nay, hoan canh khéch quan cua cudc tham
van va tinh cach c& nhan cua nguoi bi tham
van déu duoc tham phan xem xét dé ching
minh tinh ty nguyén cua loi nhan t6it°.
Nguyén tdc thiz nr, nguyén tic vé tin
ddn (hearsay rule) khdng dung mét 1oi khai
nhu chung cu khi 161 khai khong duogc trinh
bay va kiém tra chéo tai phién toa. Mot 1oi
khai cua nhan chung tai phién toa khong st
dung nhu chang cir néu chira dung thong tin
vé sy that cia vy an co duogc tir mot nguoi
khéng c6 mit ¢ phién toa dé trinh bay*’.
Ngoai ra, néu nhan chimg da cung cap loi
khai trong giai doan trudc phién toa, ma tai
phién tda nhan chimg d6 khong xuat hién dé
cung cap lai 16i khai va chiu sy kiém tra

15 Welsh S. White, Miranda's waning protections:
police interrogation practices after Dickerson. Ann
Arbor: University of Michigan Press, 2001, p.39; va
Leonard W. Levy, Origins of Fifth Amendment: The
right against self-incrimination, Chicago: Ivan
R.Dee, 1999, p.383, 385, 405, 430 and 431, quoted
in Alan M. Dershowitz, Is there a right to remain
silent?, Oxford: Oxford University Press, 2008, p.67-
68.

16 David M. Nissman et al, Law of Confessions, The
Lawyers Co-Operative Publishing Company, New
York, 1985, p.17-p18.

¥ LawForum, The rule against hearsay,
http://www.lawreform.ie/_fileupload/consultation%?2
Opapers/wpHearsay.htm, truy cap ngay 27/9/2017.
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chéo trong té tung thi 151 khai d6 duoc xem
1a tin don va s bj loai trur'e.

Viéc ap dung nguyén tic tin don dua
trén bon 1y do co ban sau'®: Mot 13, loi khai
mang thong tin tin don thuong khong phai
la ching cr tét vé mat chat luong va dang
tin cay; hai la, cac loi khai dang nay thuong
dugc thuc hién ngoai toa an, khong phai
théng qua thu tuc tuyén thé nén khong dang
tin cay?®; ba la, nguoi thuc hién céc 1oi khai
tin d6n nay khong phai chiu thu tuc kiém tra
chéo, tac sy tham van va kiém tra vé tinh
xé4c thuc cua 1oi khai tir phia phan d6i noi
dung 1oi khai; cudi cing, tham phan va boi
tham doan khong co co hoi xem xét, quan
sat hanh vi, thai do ctia ngudi cung cap 1oi
khai, tir d6, khong ¢ co s¢ dé can nhac vé
gia tri caa loi khai. Ty theo tirng hé théng
& cac qudc gia khac nhau ma nguyén tic
nay c6 nhiéu ngoai lé. Vi du, tai Hoa Ky, c6
khoang 30 ngoai 1& cho nguyén tic nay?'.

Nguyén tac thir nam, nguyén tic “qua
trén cdy doc” (“fruit of the poisonous tree”

18 Article VIII, Rule 801, 2015 Federal Rules of
Evidence of The United State, tham khao tai
https://www.law.cornell.edu/rules/fre, truy cap ngay
28/9/2017.

19 Andrew L.-T. Choo, Hearsay and Confrontation
in Criminal Trials, Clarendon Press — Oxford, 1996,
p.11.

20 Taj c4c Toa an theo hé thong té tung tranh tung,
khi nhan ching dwoc goi ra trude Toa dé lam chang
thi ho phai budc 1€n buc nhan ching va tuyén thé
(oath) s& noi ra su that, néu c6 sy gian ddi va bi phat
hién thi ho c6 thé bi truy té toi khai man (perjury)
trude Toa. Do do, sy tuyén thé duge xem nhu 12 biéu
tuong cua su that tai cac phién toa tranh tung. Xem
Robyn Blewer, Swearing children: The nature of an
oath, The Prosecution Project, Research Brief 8,
https://prosecutionproject.griffith.edu.au/swearing-ch
ildren-the-nature-of-an-oath, 2 March 2015, truy cap
ngay 30/9/2017.

2L Article VIII, Rule 803, 2015 Federal Rules of
Evidence of The United State, tham khao tai
https://www.law.cornell.edu/rules/fre, truy cap ngay
2/10/2017.
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rule) nham loai trr cac ching cu (fruit) co
ngudn gdc tir cac bién phap thu thap khdng
phu hop, trai luat (poisonous tree).

Nguyén tic nay duoc thuc hién trén hai
murc do: Thtr nhat, no loai trir cac chang ci
so phat, c6 ngudn gbc truc tiép tir cac bién
phap thu thap khdng phu hop, trai luat. Vi
du, mot cudc kham xét bat hop phép s& dan
dén su loai trir cac ching cir dugc thu thap
tr cudc kham xét do, hoac mot cudc tham
van c6 sir dung nhuc hinh thi 10i khai tur
cudc thAm van d6 s& bi loai trir. Thi hai,
cha yéu va quan trong hon, noé dong thoi
loai trir c&c ching cur thar phat, c6 ngudn
gocC tir cac chiing cr so phat da bi loai trur.
Vi dy, trong mét cudc tham van c6 st dung
nhuc hinh, thi 1oi khai (chirng cir so phat) cé
tr cudc tham van d6 sé& bi loai trir, dong
thoi, néu 10i khai d6 dan dat cac diéu tra
vién dén cac ching ca vat ly khac (chung
ct thtr phét) thi cac chang cbr vat 1y d6 cling
phai bi loai trir. Co s¢ cua nguyén tic nay
nham triét tiéu dong luc phé v& cac quy tic
vé thu thap chiing ctr cia co quan diéu tra,
khi tit ca cac bang ching so cap hay thir
cap déu bi loai tru??.

22 Hién nay, trong cac thuat ngit phap 1y duoc st
dung tai Viét Nam, chwa c6 thuat ngir nao dé mod ta
su khac biét giita chung ctr ban dau dwoc thu thap
tryc tiép tir cac bién phap thu thap chung cur va
chirng ctr sau nay duoc thu thap dua trén thong tin tir
chimg ctr ban dau do. Trong bai viét, tac gia dung
thuat ngir “chirng ctr so phat” dé chi nhém ching cir
ban dau va thuat ngir “ching ctr thir phat” dé chi
nhém chang ci phéat sinh dya trén thong tin cua
nhém chiing cir ban dau.

Xem thém Legal Information Institution, Fruit of the
Poisonous Tree, Cornell Law School, https://www.
law.cornell.edu/wex/fruit_of the_poisonous_tree,
truy cap ngay 2/10/2017; va Yale Kamisar, On the
'Fruits' of Miranda Violations, Coerced Confessions,
and Compelled Testimony, 93 Michigan Law
Review, 1995, p.929.
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Ngoai nim nguyén tic danh gia chung
clr co ban n6i trén, c6 nhidu nguyén tic
danh gia ching ctir khac trong hé théng tb
tung tranh tung. Su da dang vé sé luong
cling nhu ndi dung cac nguyén tic tly thudc
vao tirng hé théng tu phap tai mdi quéc gia
cu thé.

3. So sanh véi cac quy dinh vé phién
toa tranh tung va ching cwr tai Viét Nam

Tai Viét Nam, Bo luat T4 tung Hinh sy
(Bo luat TTHS) 2015 lan dau tién ghi nhan
nguyén tic “tranh tung trong xét xur dugc
bao dam” nhu mot trong cac nguyén tic co
ban cua té tung hinh sy?.

Tuy nhién, phién toa tranh tung tai Viét
Nam chi méi tap trung vao hai yéu té 1a sy
binh dang giira cong t6 - bao chira va chu
trong vao didn bién tai phién toa hon la
nhitng gi duoc thé hién trong hd so vu an.
Thi nhit, phia cdng t6 va phia bao chita déu
c6 quyén binh dang trong viéc dua ra chiing
ctr, danh gia chung ctr, dua ra yéu cau dé
lam rd su that khach quan cua vu an. Bdng
thoi, B luat TTHS 2015 ciing ghi nhan
quyén thu thap va gioi thiéu ching ct caa
ngudi bao chira®®. Thir hai, v& sy chu trong
vao dién bién phién toa, Picu 26 Bo luat
TTHS 2015 quy dinh ban &n, quyét dinh cua
Toa an phai “can ctr vao két qua kiém tra,
danh gia chiing cir va két qua tranh tyung tai
phién toa”, tirc su Kiém tra danh gia ching
clr va su tranh tung tai phién toa la co s&
chinh yéu cua ban an chtr khong chi la cac
chuang ct ¢6 trong hd so di dugc thu thap
trong giai doan diéu tra, truy td.

Mot sé dic diém khac cua td tung hinh
su tai Viét Nam van thuoc vé hé thng té
tung thadm vén va khac biét véi t6 tung tranh
tung. Tht nhat, thAm phan van c6 chic ning

23 Piéu 26 Bo luat T6 tung Hinh sy 2015.
24 pieu 73 Bo luat T6 tung Hinh sy 2015.

diéu tra, thu thap chang ct, tham gia xét hoi
tai phién t0a?®. Thur hai, khi tham gia xét xir,
tham phén chuyén nghiép va tham phan
khong chuyén (Hoi tham nhan dan) déu c6
ciing nhiém vy, quyén han trong tat ca céc
van dé vé tim kiém sy that vy &n ciing nhu
van dé lién quan dén luat®. Thu ba, Viét
Nam khong ap dung cac nguyén tic vé danh
gi& chung ca ma chi xac dinh chung cu dua
trén ba thudc tinh chung, gébm tinh khach
quan, tinh lién quan va tinh hop phap?’.

Déi véi dic diém tha hai, sy tham gia
ctia Hoi tham nhan dan din dén nhiéu nguy
co trong viéc dua ra phan quyét sai lam ddi
V6i vu an. Can phai thay rang, Hoi tham
nhan dan 1a nhitng nguoi khong coé kién
thec chuyén mén vé luat phap va kinh
nghiém xét xir kha han ché, nhung lai s
hitu quyén han ngang bang tham phén trong
quyét dinh moi van dé lién quan dén vu an;
ddng thoi, trong mot Hoi dong xét xir thi da
sb ludn thudc vé cac Hoi tham nhan dan. Do
d6, nhiéu kha nang y kién cua tham phan s&
bi lan &t va céc ching ci duoc gigi thiéu
trudc Toa khong dugc tham tra dudi ling
kinh phap Iy caa tham phan ma do cam tinh
ciia cd nhan Hoi tham nhan dan. Nguy co
nay cang hién hiru hon khi cac quy dinh vé
ching cr ¢ Viét Nam chi dua ra cac quy
dinh mang tinh chat chung, cht: khéng ap
dung cac nguyén tic loai trir phu hop voi
dic diém cua ting loai ching ci.

Nhu da phan tich, mot trong cac han
ché cua tb tung tranh tung I1a yéu té combat
effect, tirc 1a tac dong dén su that cua vu an.
C6 thé thay, hé théng tranh tung dan dén
viéc cac bén tham gia té tung (budc toi va
gd toi) thuc hién quyén tranh tung caa minh

2 pjéu 306 dén Piéu 325 Bo luat T6 tung Hinh sy
2015.

2% pjéu 326 Bo luat TS tung Hinh sy 2015.

21 piéu 86 Bo luat T tung Hinh su 2015.
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khéng nham muc dich tim kiém sy that, ma
nham muc dich chién thing bén ddi lap. Tir
d0, cac bén s& ding moi bién phap dé ching
minh hoac loai trir su that theo cach cé loi
nhat cho luan diém cia minh. Diéu nay dé&
dan dén hién tugng loai trir ching cir c6 gia
tri va chap nhan nhitng chiing c gia mao.

Néu mét chung cir khong dang tin cay,
dugc thu thap dua trén sy xdm pham céac
nguyén tic cin ban khéac cua t6 tung hinh
su, nhung lai dwoc chap thuan boi Hoi tham
nhan dan thi s& dian dén céc tién 18 nguy
hiém cho sy Xam pham sau nay cia co quan
diéu tra.

Do d6, can quy dinh minh bach va é&p
dung cac nguyén tic danh gia chung ctr cua
hé thong to tung tranh tung vao phién toa
tranh tung tai Viét Nam, nham ngin ngua
cac chang ca khéng phd hop c6 thé duogc
xem xét béi Hoi thim nhan dan nhu la
ching cir ¢6 gia tri trong vu an.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién

Su &p dung mét cach phu hop cac
nguyén tic danh gia chung ct 1a can thiét dé
hoan thién phién toa tranh tung tai Viét
Nam. Cu thé, viéc 4p dung tirng nguyén tic
nén theo hudng sau:

Thit nhdt, d6i véi nguyén tic nhan than
(character rule), do dic diém cua phién toa
Viét Nam, nhan thian duoc xem nhu mot
tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh phat. Do
d6, su &p dung triét dé nguyén tic nay la
khong phu hop véi tinh hinh Viét Nam. Tuy
nhién, chi cho phép phia cong té dé cap dén
tién &n, tién su va cac tinh tiét ting nang,
giam nhe trach nhiém hinh su trong van dé
dinh t6i, dinh khung; can ngin chan viéc
khai thac yéu t6 nhan than doi tu ctia nguoi
bi budc t6i khi khdng can thiét boi diéu nay
¢ thé anh huong dén thién kién cua Hoi
dong xét xu.
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Thez hai, d6i voi nguyén tic phu hop
(corroboration rule) khi xem xét loi khai caa
dong pham, ngudi viét cho rang, nguyén tac
nay can phai ap dung triét dé tai Viét Nam:
viéc doi hoi chirng cur vat ly phu hop vai 16i
khai caa dong pham la mot yéu cau budc
phai cd. Hién nay, dé tranh tinh trang bic
cung, nhuc hinh, phép luat da quy dinh mat
s6 bién phap nhu quyén im lang cua ngudi bi
budc toi, ghi am, ghi hinh bt budc khi hoi
cung bi can cua co quan té tung?®. Bén canh
do, khéng dugc dung loi nhan toi cua bi can,
bi c4o la chitng ctr duy nhit dé budc t6i%°.

Vién dé 12 16i khai caa ddng pham c6 thé
dugc xem nhu chang cu khéc, tir do, két
hop vai loi nhan t6i caa chinh bi can, bi céo
thanh co so dé két toi. Thé nhung, néu trong
mot vu an c6 nhiéu dong pham va loi khai
cia cac dong pham nay co thé hd trg cho
nhau dé tao thanh su két toi cac bi can, bi
c4o ma khong co bat ky chung ca vat Iy
hoic loi khai cia nhan chitng khac thi van
c6 kha nang cac bi can s€ bi chiu cac stc ép,
hoac vi ly do khac, ma nhan téi du khéng
pham toi. Tir d6, vo hiéu hdéa mot phan
nguyén tic khdng dung loi nhan toi cua bi
can, bi c4o 1am bang chang duy nhat két toi
bi cao. Do d6, viéc doi hoi 10i khai ctua dong
pham phai phu hgp vai cac chuang ca vat ly
khac hoac loi khai cua nhan chung khéac
mai dugc st dung lam chang ci trong mot
vu an 1a hoan toan phu hop, nhim hoan
thién nguyén tic khdng dung loi nhan toi
1am bang chiing duy nhat két toi.

Thet ba, ddi voi nguyén tic 1oi nhan toi
(confession rule), viéc 4p dung nguyén tic
nay la mac nhién khi Bo luat TTHS 2015 da
chap nhan quyén im ling cua ngudi bi budc

2 piém d khoan 1 Didu 58; diém ¢ khoan 2 Diéu 59;
diém d khoan 2 Diéu 60; diém h khoan 2 Diéu 61;
khoan 6 Diéu 183 B6 luat Té tung Hinh sy 2015.

29 Khoan 2 Diéu 98 B6 luat Té tung Hinh sy 2015.
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t6i, cu thé 1a “khdng budc phai dua ra 1oi
khai chdng lai chinh minh hoic bugc phai
nhan minh c6 t6i”%°. Hién nay, tuy ngudi bi
budc toi da co quyeén im lang, nhung trong
quy dinh vé danh gi4 ching cir thi khong hé
ghi nhan vé tinh chit tu nguyén cua loi
khai. Do d6, viéc ap dung nguyén tic loi
khai, ticc mot 1oi khai hoac o1 nhan toi cua
nguoi bi budc toi chi dugc xem la chung cu
néu phia cong té ching minh duoc tinh ty
nguyén cua loi khai 1a hé qua duong nhién
cua quy dinh vé quyén im lang cua nguoi bi
bugc toi.

Thie ne, dbi véi nguyén tic tin don
(hearsay rule), ngudi Viét cho rang nén é&p
dung han ché nguyén tic nay. C6 thé thay
nguyén tic tranh tung tai phién toa da duoc
minh dinh rang ban an, quyét dinh cua toa
an phai “cin ctr vao két qua Kiém tra, danh
gia chiring cir va két qua tranh tung tai phién
toa”. Thé nhung, trong truong hop nhan
chirng khdng c6 mat tai toa va duoc cac bén
yéu cau triéu tap, thi tiiy trudng hop ma toa
an quyét dinh va néu nguoi d6 ving mat ma
d3 c6 ban khai trong ho so thi s& cong bd
ban khai d6 tai phién toa’l. Nhu vay, luat da
trao cho Hoi dong xét xir quyén ty nghi
kh& I6n ddi voi sy ¢ mat cua nhan chimng
tai tda va gian tiép cho phép nhan chung
vang mat néu Hoi ddng xét xur cam thay sy
vang mat d6 khong anh huong dén vu an.
Viéc quy dinh nhu vay c6 thé dan dén su
ty nghi caa Hoi dong xét xt, ma da sb 1a
Hoi tham nhan dan trong viéc triéu tap nhan
chung din dén phia phan dbi loi khai nhan
ching khong c6 co hoi kiém tra loi khai,
dong thoi, trai voi nguyén tic phan quyét
phai dua trén dién bién tai phién toa.

3 piém d khoan 1 Diéu 58; diém ¢ khoan 2 Diéu 59;
diém d khoan 2 Diéu 60; diém h khoan 2 biéu 61 Bo
luat TS tung Hinh sy 2015.

31 piéu 287, Diéu 293 Bo luat TS tung Hinh sy 2015.

T nhitng 1y do trén, ngudi viét cho
rang, phai 4p dung han ché nguyén tic tin
ddn vao phién toa tranh tung tai Viét Nam.
Cu thé, tai phién toa, néu phia bao chira
hoic phia cong t6 phan @i 10i khai va yéu
cau triéu tap dé kiém tra 1am rd thi nguoi
phan dbi 161 khai phai duoc triéu tap. Trong
truong hop nguoi d6 khong xuat hién tai
phién toa thi 101 khai truéc d6 phai bi loai
trir. Nguoc lai, néu cac bén trong phién toa
déu chap nhan thi 16i khai d6 van duoc chap
nhan du ngudi cung cap 10i khai khong co
mat tai phién toa.

That ndm, nguyén tic “qua trén cay doc”
(fruit of the poisonous tree) can dwoc ap
dung trong mdi lién hé voi quyén im lang
cia nguoi bi budc toi. C6 thé thiy rang,
trong mot vai trudng hop, co quan diéu tra
c6 thé vuot qua cac ranh gisi phap ly nham
thu thap nhiing loi khai mang gié tri thdng
tin, tr d6 dan dit dén cac loai chang cu
khéc co gié tri trong vu an. Nhu vy, néu
cin ct theo quy dinh vé chiing ¢ hién hanh
thi chi 1oi khai ban dau 1a khong co gia tri
phap 1y vi da khong tuan thu trinh ty tha
tuc, con cac loai ching cu khac dugc thu
thap theo dung trinh tu thu tuc dya trén loi
khai d6 van dugc xem xét nhu chung ct.
Viéc quy dinh nhu vay dé din dén tinh
trang chap nhan danh ddi 1oi khai vo gié tri
lay cac chung ca khac cua co quan diéu tra
va tir d6 xam pham dén quyén im ling cua
nguoi bi budc tol.

T6m lai, nguyén tic danh gia chung ct
la mot trong cac nén tang cua hé théng té
tung tranh tung. Viéc van dung mot cach
hop ly cac nguyén tic danh gia chung cir 1a
diéu can thiét d¢ hoan thién phién toa tranh
tung tai Viét Nam.
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NHUNG VU AN DAN SU
KHONG TIEN HANH HOA GIAI PUQC: THUC TIEN
AP DUNG VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

Ly Van Toan™

Tém tit: Bai viér phdn tich nhitng han ché trong thuc tién dp dung phap ludt vé
truong hop vu dan ddn sw khong tién hanh hoa gidi dwoc va dwa ra mét so giai phdp

hoan thién phdp ludt vé vin dé nay.

Abstract: This paper studies shortcomings of law enforcement with respect to civil
cases without conciliation. It then makes relevant proposals on this issue.

B@ luat T6 tung Déan su (BLTTDS)
2015 khong dua ra khai niém veé
vu an dan sy khong tién hanh hoa giai dugc
ma chi liét ké cac truong hop cu thé nhiing
vu 4n khong tién hanh hoa giai duoc theo
quy dinh cta phdp luat boi nhiing 1y do
khac nhau.

Khac v6i vu an khong dugc hoa giai,
nhitng vu 4n khong tién hanh hoa giai dugc
vé ban chét 1a nhitng vu an dugc quy dinh
can phai tién hanh hoa giai khi giai quyét vu
an. Tuy nhién, phap luat chip nhan mot sd
ly do 13 co s& cho viéc khong can tién hanh
hoa giai giira cac dwong sy ma tiép tuc giai
quyét vu an & nhirg budc tiép theo gdbm cac
truong hop lién quan dén viéc vang mit ctia
duong su, nang lyc hanh vi duong su va
quyén ty dinh doat cua duong sy khi dé
nghi khong tién hanh hoa giai.

Véi nhitng truong hgp nay, toa an
khong tién hanh hoa giai trong giai doan xét
XU so tham nhung van c6 thé hoa giai & cac
giai doan t tung tiép theo néu cac diéu kién
han ché khéng con.

“ ThS., Toa 4n nhan dan huyén Chau Thanh, tinh
Kién Giang.
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1. Vu an dan sw khong tién hanh hoa
giai dwoc Vi bi don, nguwoi c6 quyeén loi,
nghia vu lién quan da dwoc toa an triéu
tap hop 18 lan thé hai ma van cé tinh
vang mit

Khi bi don, nguoi c¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan da duoc toa an triéu tap hop 1€
lan thtr hai ma van cb tinh vang mat thi day
12 mot truong hop khong tién hanh hoa giai
dugct. Do d6, toa 4n lap bién ban vé viée
khong tién hanh hoa giai duoc va quyét
dinh dua vy an ra xét xir theo thu tuc chung.

BLTTDS 2015 b6 sung thém viéc nguoi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan da duoc tda
an triéu tap hop 1€ dén 1an thtr hai ma van cd
tinh vang miat 1a trudng hop khong tién
hanh hoa giai dugc do ngudi co quyén loi,
nghia vu li€én quan trong vy an dan su tuy
khong khoi kién, khong bi kién nhung viée
giai quyét vu an dan sy c6 lién quan dén
quyén lgi, nghia vu cua hg nén ho dugc tu
minh d& nghi hoic duoc dé nghi dua vao
tham gia t6 tung voi tu cach 1a nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan.

Vige triéu tap bi don, nguoi cod quyén
loi, nghia vu lién quan dén tham gia phién

1 Khoan 1 Pidu 207 BLTTDS 2015.
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hoa giai 13 nhim dé c4c bén dwong su tu
nguyén thdéa thuan véi nhau, do do, su Véng
mat cta ho 13 cin ¢t dé cho réng ho da tu
bo viéc tham gia hoa giai. Khi nguyén don
khéng c6 dbi tiac dé thoa thuan viéc giai
quyét vu an thi toa an s& khong tién hanh
hoa giai duogc.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a xac dinh noi
ham khai niém “cd tinh ving mat”. Néu toa
an triéu tap hop 1¢ lan thir hai vin vang mait
nhung c6 1y do chinh dang thi sao? Theo
khoan 2 Diéu 227 BLTTDS 2015, tda an
triéu tap hop 1¢ lan thir hai, duong su phai
cO mat tai phién toa, néu Véng mat vi su
kién bat kha khéang hodc tré ngai khach
quan thi hodn phién toa, con néu vang mit
khong vi su kién bat kha khéng hoac tr&
ngai khéach quan thi trong truong hop bi don
vang mit, toa 4n tién hanh xét x{r vang mit.
Nhu vay, khoan 2 Diéu 227 BLTTDS 2015
va khoan 1 Piéu 207 BLTTDS 2015 khong
thong nhat voi nhau. Theo khoan 2 Biéu
227 BLTTDS 2015, toa an tri¢u tap hop 1¢
1an thir hai, bi don phai c6 mit tai phién toa,
néu Véng mat khong vi sy kién bat kha
khang hoac tré ngai khach quan, thi toa an
tién hanh xét xir vang mit ho, bi don c6 yéu
cau phan t6 vang mit ma khong co ngudi
dai dién tham gia phién toa thi bi coi 1a tur
b6 yéu ciu phan t6 va toa an quyét dinh
dinh chi giai quyét ddi voi yéu cau phan td,
nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan co
yéu cau doc lap viang mit ma khong co
nguoi dai di¢n tham gia phién toa thi bi coi
1a tir bo yéu ciu doc 1ap va toa an quyét
dinh dinh chi giai quyét d6i véi yéu cau doc
1ap ctia nguoi d6%. Nghia 13, d6i véi tat ca
cac vy an dan sy, toa an chi triéu tap duong
sy hai 1an, trir trudng hop c6 dwong sy ving

2 Khoan 2 Piéu 227 BLTTDS 2015.

mat vi su kién bat kha khang hodc trd ngai
khach quan. Quy dinh nay nhiam han ché
viéc hodn phién toa va 1a budc tién 16n
trong cai cach thu tuc td tung dan su. Do do,
khoan 1 Diéu 207 BLTTDS 2015 can dugc
huéng dan cho phu hop véi tinh than cua
khoén 2 Piéu 227 BLTTDS 2015.

Mait khac, BLTTDS 2015 chi quy dinh
dbi voi truong hop vu &n dan su co6 mot bi
don ma chua quy dinh d6i véi truong hop
¢4 nhiéu bi don. Ddi v6i vu &n dan su co
nhiéu bi don, khi tda an triéu tap hop 16 lan
thir hai ma c6 bi don van vang mat khdng vi
su kién bat kha khang thi viéc giai quyét
clia toa 4n sé& thé nao?

Ngoai ra, can ctr khong tién hanh hoa
giai dugc khi nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan da dugc toa an triéu tap hop 1€ lan
thir hai ma vén ¢4 tinh ving mat la chwa hop
1y, boi 18, ngudi co quyén loi, nghTa vu lién
quan trong vu an dan su bao gébm ngudi co
quyén loi, nghia vu hen quan c6 yéu cau
doc 1ap va ngudi co quyén loi, nghia vy lién
quan khong c6 yéu cau doc 1ap. Nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan khéng c6 yéu
cau doc 1ap 1a nguoi tham gia td tung ding
vé phia nguyén don hoac bi don, ho khong
dua ra yéu cau doc 1ap nén toa an triéu tap
hop 1¢ 14n thir hai ma van cb tinh ving mit
thi thudc truong hop vu an khéng tién hanh
hoa g1a1 duoc 1a hop 1y. Riéng ddi voi ngu(n
c6 quyén loi, nghia vu lién quan cod yeu ciu
doc 1ap 1a nguoi tham gia t6 tung dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cta chinh minh,
ho c6 thé chéng ca nguyén don va bi don.
Ban chat ctia vu an ¢6 yéu cau doc 1ap 1a toa
an da nhap yéu cau khoi kién cua nguyén
don va yéu cau doc 1ap cua nguoi c6 quyén
loi, nghia vy lién quan dé giai quyét trong
cung mot vu an. Do do, viéc quy dinh nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau
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doc 1ap dugc toa an triéu tap hop 18 1an thir
hai ma van ¢d tinh meg mat thi thudc
truong hop vu 4n khong tién hanh hoa giai
duoc 1a bat hop 1y va khong phu hop voi
diém d khoan 2 Diéu 227 BLTTDS 2015.

Tt nhitng vuéng mac trong qua trinh 4p
dung phap luat, tac gia kién nghi Toa &n
nhan dan t6i cao (TANDTC) nén c6 vin ban
huéng dan thi hanh khoan 1 Diéu 207
BLTTDS 2015 nhu sau:

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 207 BLTTDS
2015 can dugc hudng dan theo hudng “Bj
don, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
da dwoc Toa an triéu tap hop l¢ lan thir hai
ma van cé tinh vang mat khdng vi sw kién
bat kha khang hodc tré ngai khich quan”
dé phu hop va théng nhét voi khoan 2 Pidu
227 BLTTDS 2015.

Thir hai, 6i v6i truong hop trong mot
vu 4n dan sy c6 nhiéu bi don, khi tda an
triéu tap hop 18 1an thir hai ma c6 bi don van
vang mat khong vi su kién bat kha khang
hodc tré ngai khach quan, viéc giai quyét
can can ¢l vao ting truong hop:

- Néu vu 4n ¢6 mot nguyén don yéu cau
chung dbi véi nhiéu bi don va chi can mot
hodc mot s bi don Véng mat khong c6 1y do
chinh déang thi toa an 1ap bién ban x4c nhan
su Véng mit do dé tiép tuc dua vu an ra xét
xu. Tuy nhién, néu cac bi don c6 mat chép
nhén thi hanh toan bd nghia vu cho céac bi
don vang mit trong vu an thi toa an van co
thé tién hanh hoa giai giita nguyén don va
nhing bi don ving mit.

- Néu trong vu an c6 nhiéu bi don
nhung moi bi don c6 nghia vu riéng biét
hodc c6 nghia vu chung theo phan thi ddi
v6i bi don vang mat, toa an s& 1ap bién ban
vé su Véng mat cua ho dé dua phﬁn co lién
quan dén nghia vu cta ho ra xét xur, dong
thoi tién hanh hoa giai gitra bi don co mit
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v6i nguyén don. Nhu vay, s€ lam cho viéc
giai quyét vu an dugc nhanh chong va dat
duogc nhitng két qua cao nhét, gop phan cai
cach thu tuc t6 tung dan su dugc nhanh gon.

Thir ba, d6i véi ngudi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan cé yéu cau doc 1ap duoc
toa an tri€u tap hop 1€ lan thr hai ma van cd
tinh vang mit thi phai coi 1a ho tir bo yéu
cau doc lap va toa an quyét dinh dinh chi
giai quyét dbi véi yéu cau doc 1ap cua nguoi
do, trir truong hop co6 don xin giai quyét
vang mat hodc c6 nguoi dai dién hop phap
tham gia dé phu hop va théng nhit voi diém
d khoan 2 Diéu 227 BLTTDS 2015.

2. Vu an dan su khong tién hanh hoa
giai dwoc vi dwong su co ly do chinh dang

Khi cac duong su c6 ly do chinh dang
dé tir chdi tham gia phién hoa giai thi toa an
cling khong thé tién hanh hoa giai duogc®.
Chang han, dén ngay tham gia phién hoa
gidi ma dwong su bi bénh ning phai nam
vién diéu tri hodc trén duong dén toa an bi
thuong tich nang do tai nan giao thong va
phai vao vién cép ctru thi toa 4n phai hoan
phién hoa giai, duong nhién, truong hgp
nay can co gidy to hop 1é ctia bénh vién.

Ly do chinh d4ng 14 trudng hop bat kha
khéang hodc tr¢ ngai khach quan khac xay ra
nhu: Thién tai, 1l lut; dm dau, tai nan phai
diéu tri tai bénh vién; mot bén duong su
dang ¢ trong trai cdi tao hodc ¢ nudc ngoai
hodc do noi cu tra cua cac duong su ¢ cac
noi c¢6 khoang céch dia ly xa nhau di lai kho
khan, chi phi tén kém... khién cho dwong sy
khong thé c6 miat tham gia phién hoa giai
dugc®. Theo tac gia, dé dam bao sy thong

3 Khoan 2 Piéu 207 BLTTDS 2015.

4 L& Thi Bich (2013), Hoa gidi vu viéc dan su theo
phap luat 0 tung dan su Viét Nam, Luan van Thac si
Luét hoc, Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi,
tr.49.
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nhit khi 4p dung phap luat, TANDTC céan
¢6 hudng dan cu thé vé 1y do chinh dang
trong treong hop nay.

Trong hai truong hgp néu trén, duong
su duoc phan bi¢t thanh hai loai: Bi don va
nhitng duong su khac. Bi don 1a chu thé bi
dong tham gia t6 tung va thuong co ¥ thic
trén tranh. Di v6i chi thé nay, chi can co
dau hiéu c6 tinh ving mit khong tham gia
hoa giai, phap luat cho phép toa an tiép tuc
tién hanh giai quyét vu an ma khong can
hoa giai. Nhitng duong su khac dugc phap
ludt cho phép khong tién hanh hoa giai néu
0 ly do chinh dang. Nhu vay, viéc ¢6 1y do
chinh déng chi dat ra dbi voi duong su
khong 1a bi don. Quy dinh nay xuét phat tir
vi tri td tung cua mdi duong sy trong vu 4n°.

Theo tac gia, néu bi don V'Eing mat voi
ly do chinh dang ma khong thé tham gia
phién hoa giai dugc thi toa an van quyét
dinh dua vu an ra xét xo ma khong tién
hanh hoa giai. Két hop khoan 1 va khoan 2
ctia Piéu 207 BLTTDS 2015 cho thiy, bi
don du vang mit khong c6 1y do chinh dang
hay c6 1y do chinh dang thi tda 4n van
khong hoa giai dugc va s& quyét dinh dwa
vu an ra x&t xu.

Khoan 2 cua Piéu 207 BLTTDS 2015
chi ghi nhan truong hop duong sy khong
tham gia hoa giai dugc “vi cé ly do chinh
dang”, tuy nhién, viéc phan biét 1y do chinh
dang va khong chinh dang phu thuc nhiéu
vao y chi chu quan ctia ngudi tién hanh to
tung. Trong khi khoan 1 Piéu 207 khong
phan biét 1y do chinh dang va khdng chinh
dang thi khoan 2 cua diéu luat lai co su

5 Nguyén Thi Thay (2014), Hodn thién ché dinh hoa
gidi trong phdp ludt 16 tung dan sw Viét Nam, Luén
van Thac s Luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, tr.63.

phan biét din dén su khong thong nhét cia
phép luat.

Khoéan 2 Diéu 207 BLTTDS 2015 quy
dinh “Puong sw khéng thé tham gia hoa
giai dwoc vi ¢o Iy do chinh dang”. Khi
duong su vang mit l1an tht nhat c6 1y do
chinh déng khong tham gia hoa giai duogc
thi thudc truong hop vu an khong tién hanh
hoa giai dugce®. Do cac vin ban huéng dan
thi hanh BLTTDS 2015 hién nay khong c6
diéu khoan nao quy dinh vé ly do chinh
dang nén cédc toa an ap dung khac nhau
trong thyc tién, vi du vang mat 1an thir nhat,
toa an s€ hoan phién hoa giai cho du co6 hay
khong ly do chinh dang. BLTTDS 2015
cling chua c6 quy dinh nao vé viéc duong
su vang mat 1an tht hai, thir ba... déu co ly
do chinh dang, vi vdy cac tham phan van
ling tang trong 4p dung. Thuc tién cho
thdy, c¢6 nhiéu truong hop duong su ving
mit 1an tha nhat khong c6 ly do, toa &n
hodn phién hoa giai, dén lan trigu tap thu
hai thi dwong sy c6 vin ban yéu cau hodn
phién hoa giai c6 ly do chinh dang.

Do BLTTDS 2015 khong quy dinh cu
thé vé sb lan t6i da dwong su duoc ving
mat c6 ly do chinh déang hodc truong hop
duong su vang mat khong c¢6 1y do chinh
dang nén nhiéu truong hop duong sy lam
dung viéc Véng mat dé tri hoan viéc hoa
giai ddn dén viéc giai quyét vu an bj kéo
dai va anh hudng dén quyén, loi ich hop
phap cua céac bén.

Ngoai ra, truong hop vo, chong yéu cau
ly hon do bén nguoi chong, vo kia mat tich
thuc tién ngay cang nhiéu nhung phép luat
chua quy dinh cu thé vé thu tuc hoa giai d6i
voi truong hop nay. Khi mgt nguoi biét tich
hai nam lién tr¢ 1én, mic du da ap dung day

6 Khoan 2 Piéu 207 BLTTDS 2015.
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du cac bién phap thong bao, tim kiém theo
quy dinh cua phap luat vé té tung dan su
nhung van khong cé tin tirc xac thuc vé viée
ngudi d6 con séng hay da chét thi theo yéu
ciu cua ngudi c¢6 quyén, loi ich lién quan,
toa an co thé tuyén bd nguoi d6 mat tich’.

Trong truong hop vo hodc chong cia
ngudi bi tuyén bd mat tich xin ly hon thi toa
an giai quyét cho ly hon theo quy dinh cua
phap luat vé hon nhan va gia dinh®.

Theo quy dinh cta Luat H6n nhan va
Gia dinh thi trong truong hop vo hodc chong
clia ngudi bi tda an tuyén b mat tich yéu
cau ly hon thi toa an giai quyét cho ly hon®.

Theo quy dinh cua BLTTDS 2015 thi
yéu cau tuyén bd mat tich 1a viéc dan su,
con ly hon lai 1a vu an dan sy (trir truong
hop thuén tinh ly hon dugc coi 1a viée dan
su). Néu duong su vira c¢6 yéu ciu tuyén bd
mot ngudi mat tich vira ¢ yéu cau xin ly
hén thi phai yéu cau toa an giai quyét viéc
tuyén bd mat tich trude, sau d6 méi giai
quyét yéu cau xin ly hon.

Khi toa an thy 1y giai quyét loai an nay
thuong gip kho khin, lung ting va cé nhiéu
cach hiéu khac nhau dan dén viéc ap dung
phép luat chua thong nhéat. Cuy thé, khoan 2
Piéu 56 Luat Hon nhan va Gia dinh nim
2014 quy dinh trong truong hop vo hodc
chdng cia ngudi bi toa an tuyén bd mat tich
yéu cau ly hon thi toa 4n giai quyét cho ly
hon nhung khong quy dinh vé tha tuc hoa
giai. Piéu 206 va Biéu 207 BLTTDS 2015
cling khong quy dinh vé tha tuc hoa giai,
khong dugc hoa gidi, hoa gidi khong dugc
dbi voi truong hop nay.

7 Khoan 1 Piéu 68 BLDS 2015.
8 Khoan 2 Piéu 68 BLDS 2015.
9 Khodn 2 Diéu 56 Luat Hon nhan va Gia dinh 2014.

36

Vi du: Vu 4n tranh chap xin ly hon giita
nguyén don ba Pham Thi Tam va bi don
6ng Nguyén Hong Nhién tai Toa 4n nhan
dan thanh phé Rach Gi4, tinh Kién Giang
(ngay 07/07/2015). Theo d6, ba Pham Thi
Tam va 6ng Nguyén Hong Nhién ding ky
két hon nim 1991 tai Uy ban nhén dan
huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau, nim 2010
ong Nhién bo nha di khong co tin tirc, ba
Tam yéu cau toa 4n tuyén bd ong Nhién mat
tich dé lam can ci xin ly hon. Ngay
10/9/2014, toa 4n nhan dan thanh phé Rach
Gi4, tinh Kién Giang di ra quyét dinh tuyén
b6 mat tich d6i voi 6ng Nguyén Hong
Nhién. Tir d6 dén nay 6ng Nhién van khong
¢6 tin tirc gi, nay ba TAm yéu cau toa an giai
quyét cho ba ly hon véi ong Nhién.

Sau khi thu 1y, toa 4n di niém yét cac
vian ban t6 tung nhung 6ng Nhién van
khong c6 mit nén toa an tién hanh xét xu
vang mit 6ng Nhién, chap nhan yéu cau xin
ly hon ctiia ba Pham Thi Tam?™.

Quan diém thir nhat dong y voi cach
lam cua tda an. P6i voi truong hop xin ly
hén véi vo hoidc chong 1a nguoi di bi tuyén
b6 mét tich thi toa an thu 1y vu an va giai
quyét vu an theo thu tyc chung sau d6 tién
hanh niém yét thong bao vé phién hoa giai
cho duong su 13 ngudi bi tuyén bd mat tich
tai noi cu tra trude khi bi tuyén bd mat tich
2 lan, néu duong sy khong c6 mat dé tham
gia phién hoa giai thi toa an 1ap bién ban vé
viéc khong tién hanh hoa giai duge véi 1y
do duong sy da duoc toa an triéu tap hop 1€
lan thtr hai ma van cb tinh vang mit, sau d6
tién hanh niém yét cic van ban t tung khac
dé xét xir vang mit bi don.

1 Ban 4n s6 66/2015/HNGD-ST ngay 22/10/2015 vé
viéc: “Tranh chap xin Iy hon” cua Toa an nhén dan
thanh ph6 Rach Gi4, tinh Kién Giang.
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Quan diém tht hai khong ddng y voi
cach lam cua toa an & vu an trén ma cho
rang, dbi véi truong hop nay, sau khi thy 1y,
toa an khong nén ap dung rap khuén may
moéc ma can van dung linh hoat c6 thé ap
dung khoan 2 Diéu 207 BLTTDS 2015 lap
bién ban vé viéc khong tién hanh hoa giai
duoc vai 1y do: Puong sy khong thé tham
gia hoa giai dugc vi c6 1y do chinh dang bdi
ngudi bi tuyén b mat tich s& khong thé lién
lac dugc va khong thé nao tham gia hoa giai
duoc, do do viée toa an td chirc hoa giai va
tién hanh niém yét cac van ban té tung 1a
khong can thiét va s& kéo dai thoi gian giai
quyét vu 4n.

Theo tac gia, cach hiéu tht hai 1a hop 1y
vi khi mot nguoi da bi toa 4n tuyén bd mat
tich tirc la khong con kha nang lién hé dugc
v6i ngudi d6 va duong nhién ho khong thé
tham gia hoa giai, do d6, viéc niém yét cic
van ban té tung 12 khdng can thiét ma tda an
phai 1ap bién ban vé viéc khong tién hanh
hoa gidi dugc voi ly do “Puwong su khong
thé tham gia hoa gidi dwoc vi ¢é 1y do chinh
dang”, dong thoi, quyét dinh dua vu 4n ra
xét xir dé giai quyét nhanh chong vy 4n dam
bao quyén va loi ich hop phap cta duong su.

Tt nhitng vuéng mic trong qua trinh p
dung phap luat, tac gia kién nghi TANDTC
nén ban hanh vin ban huéng dan thi hanh
khoan 2 Diéu 207 BLTTDS 2015 nhu sau:

Thir nhdt, can c¢6 van ban huéng din
nhu thé ndo 1a “Iy do chinh ding” theo
hudng liét ké tat ca cac 1y do hodc quy dinh
cho dwong sy duong nhién c6 quyén duoc
vang mat 1an thir nhat ma khéng can 1y do,
boi khi d6 cac toa an déu hodn phién hoa
giai. Trong trudng hop duong sy ¢b tinh tri
hodn viéc giai quyét vu an bang don yéu cau
hodn phién hoa giai nhiéu lan thi can quy

dinh viéc yéu cau hodn phién hoa giai cua
duong sy néu nham kéo dai thoi gian giai
quyét vu 4n thi toa an van tiép tuc tién hanh
hoa giai vang mit ké tir 1an ving mat tha
hai ctia dwong su hodc néu khong hoa giai
dugc thi tdoa an dua vu an ra xét xu, cho du
¢6 1y do chinh dang?.

Thir hai, TANDTC nén ban hanh van
ban huéng dan thi hanh dbi véi trudng hop
ly hoén véi nguoi da bi tuyén bd mat tich
theo hudng van dung khoan 2 Diéu 207
BLTTDS 2015 “Puwong siu khong thé tham
gia hoa giai dwoc vi co ly do chinh dang” -
truong hop khong hoa giai duge dé cac toa
an ap dung thong nhét trong qua trinh giai
quyét vu an.

3. Vu an dan su khong tién hanh hoa
giai dwoc vi vo hodc chong trong vu an ly
hén la nguoi mat ning luc hanh vi dan su

Khoan 3 Piéu 207 BLTTDS 2015 quy
dinh vo hodc chdng trong vu an ly hon 1a
nguoi mat nang luc hanh vi dan sy 12 trudng
hop khong tién hanh hoa giai dugc.

Theo Piéu 22 Bo luat Dan sy (BLDS)
2015, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy 1a
ngudi bi mic bénh tim than hodc mic cac
bénh khac ma khong thé nhan thuc, lam chu
dugc hanh vi ctia minh dugc tda an ra quyét
dinh tuyén b6 mat ning lyc hanh vi dan sy va
theo Diéu 25 BLDS 2015, quyén nhan than 1a
quyén dan sy gin lién voi mdi cad nhan,
khong thé chuyén giao cho ngudi khac.

Do vay, hoa gidi vo1 y nghia 1a su thoa
thuan cua chinh cac duong sy nén khi mot
bén duong sy bi mat nang lyc hanh vi dan
su ma quan hé tranh chap 1a quan hé gin
lién v&i nhan than cua dwong su do thi s&

11 18 Hitu Nghia (2013), Hoa gidi trong gidi quyét
vu dn ddn sy tqi t0a an nhan dan, Luin vin Thac si
Luét hoc, Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, tr.67.
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khong thé hoa giai duoc. Truong hop nay
toa an khong tién hanh hoa giai ma s& xét
XU trén co s& chimg ¢, hd so.

Tuy nhién, hién nay BLDS 2015 bd
sung thém truong hop nguodi cd khd khan
trong nhan thuc, lam chua hanh vi 1a nguoi
thanh nién do tinh trang thé chat hodc tinh
than ma khong du kha nang nhan thice, lam
chu hanh vi nhung chua dén mirc mit ning
luc hanh vi dan sy, van dé dit ra 1a khoan
3 Piéu 207 BLTTDS 2015 chua bo sung
truong hop nay trong dién khong thé tién
hanh hoa giai dugc.

Do d6, trong truong hop vo hodc chong
trong vu an ly hon 1a nguoi c6 khé khan
trong nhan thic, lam chu hanh vi thi

12 pjdu 23 BLDS 2015.

TANDTC nén huéng dan rang, d6 1a trudng
hop khong thé tién hanh hoa giai duoc.

Theo tac gia, dé tuwong thich véi Diéu
23 BLDS 2015 quy dinh vé trudong hop
nguoi c6 khé khan trong nhan thic, lam chu
hanh vi, TANDTC can c6 vin ban hudng
dan cu thé trudong hop duong su 1a vo hoic
chdng trong vu an ly hon 1a nguoi co kho
khan trong nhan thure, 1am cha hanh vi theo
huéng nhu sau: “Pwong sw la vo hodc
chong trong vu dn ly hén la nguoi c6 khé
khan trong nhdn thirc, lam chu hanh Vi thi
toa dn khong tién hanh hoa gidi dwoc” dé
qua trinh giai quyét vu an dwoc nhanh
chong, thuan tién va dam bao quyén loi caa
cac bén duong su.

(Tiép theo trang 21 — Nhitng han ché ciia Ludt Thanh tra...)

dong thanh tra cho tit ca cac linh vuc. Do
do6, chi ap dung mot van ban quy pham phép
luat khac khi vin dé d6 mang tinh chat
chuyén sau va chua dugc quy dinh trong
Luat Thanh tra nam 2010. Nguoc lai, néu
van dé d6 dugc quy dinh trong ca Luét
Thanh tra nim 2010 1an cac vin ban quy
pham phép luat khac, nhung c6 sy mau
thuan thi phai wu tién ap dung Luat Thanh
tra ndm 2010. Vi vay, khi sta ddi Luat
Thanh tra ndam 2010, can tién hanh ra soat
dé sira ddi cac luat co lién quan nhu Luét
Gi4o dyc nghé nghiép nam 2014, Luat Bao
hiém xa h¢i nam 2014, Luat Gido duc nim
2005 (stra d6i, bo sung ndm 2009)... nhim
ghi nhan hoat dong thanh tra hanh chinh.
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Trén co s& d6, cu thé hoa nhiém vy, quyén
han cua tung loai hoat dong thanh tra la
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh cho phu hop v6i quy dinh ctua Luét
Thanh tra nim 2010. Ngoai ra, can tién
hanh sira d6i tit ca cac van ban phéap luat
¢6 quy dinh vé to chtrc va hoat dong thanh
tra cho phu hop v6i Luat Thanh tra nam
2010. Néu bat ky mot vin ban phap luat
nao ciing dat ra mot “16i di riéng” vé to
chuc, hoat dong thanh tra va chi xem Luat
Thanh tra ndm 2010 dong vai tro “du bi”
thi hé thong phap ludt s& phat sinh mau
thuan, chong chéo. Pong thoi, trong nhiéu
truong hop Luat Thanh tra nam 2010 s€ bi
“v0 hi¢u hoa”.



MOT SO NOI DUNG NOI BAT
TRONG LUAT HO TRQ DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Ding Minh Phuwong”
L& Minh Trang™

Tom tat: Bai viét trinh bay, phan tich va dénh gia mét sé ngi dung cia Ludt Ho tro
doanh nghiép nho va vira nam 2017, néu 1én nhizng diem noi bdt co tac dong lon den

khoi doanh nghiép nhé va vira tai Viéet Nam.

Abstract: This paper introduces, analyses and evaluates some issues of the Law on
Support for Small and Medium Sized Enterprises of 2017. It then highlights their effects
on small and medium sized enterprises in Vietnam.

Pit van dé

Bai viét sau diay s& di siu phan tich
nhitng quy dinh noéi bat caa Luat HO trg
doanh nghi¢p nho va vira (DNNVV) va
nhitng tac dong tich cuc anh hudng dén
khdi doanh nghiép dang chiém ty I& I6n
trong nén kinh té nugc ta hién nay?.

Tur nam 2001, Chinh pht da ban hanh
nhiéu van ban phap Iy nham khuyén khich
va hd tro cho khéi DNNVV nhu Nghi dinh
s6 90/2001/NP-CP ngay 23/11/2001 cua
Chinh phu vé trg gilp phét trién DNNVV,
sau d6 thay thé boi Nghi dinh s6
56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 (Nghi dinh
56/2009/ND-CP). Tuy nhién, cac van ban
trén déu 1a van ban dudi luat, cac chuong
trinh trg gilp con dan trai, chua c6 su tap
trung, gan két khién cho cac DNNVV chua

“ ThS., Hoc vién Chinh sach va Phét trién, Bo Ké
hoach va Pau tu.

“ ThS., Khoa Phép luat qudc té, Pai hoc Luat Ha
Noi.

1 Tai Viét Nam, doanh nghiép nho va vira chiém trén
97% s6 lugng doanh nghiép trén dia ban ca nudc
theo théng ké cua Bo Ké hoach va Pau tu. Quang
Tung, Céng thong tin dién tir B6 Ké hoach va Dau
tu, http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=
16625&idcm=188, truy cap ngay 5/1/2018.

hoic it nhan duoc sy hd tro thuan lgi; trong
khi duong 16i, chi truong cia Pang da va
dang dat ra yéu cau “Hoan thién co ché,
chinh sach khuyén khich, tao thuan loi phét
trién manh kinh té tu nhan & hau hét céac
nganh va linh vuc kinh té, tré thanh mat
dong luc quan trong cia nén kinh té. Hoan
thién chinh sach hd trg phat trién DNNVV,
doanh nghiép khoi nghiép?. Bén canh do,
nhiéu qudc gia trén thé gigi nhu My, Nhat
Ban, Han Quéc, Lién minh chau Au... va
trong khu vuc nhu Singapore, Thai Lan,
Malaysia déu dd ban hanh cac dao luat co
ban vé hd tro DNNVV nhiam thic day cho
khéi doanh nghiép nay phat trién, d6i moi
sang tao. Vi vay, Luat HO tro DNNVV ra
doi 12 mot nhu cau can thiét, luat héa va
khic phuc nhitng han ché con ton tai trong
quy dinh cua phép luat, thé ché hoa duong
16i, cha truong cua Pang va phu hop véi xu
huéng chung cua thé gidi.

Luat Ho tro DNNVV s 04/2017/QH14
duoc théng qua tai ky hop thtr 3, Qudc hoi
khoa XIV, gdom 4 chuong véi 35 diéu va co

2 Béo céo chinh trj cua Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI, Dai hoi Bang lan tha XI1.
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hiéu luc ké tir ngay 01/01/2018. Sy ra doi
cua Luat tao diéu kién cho viéc thiét lap cac
chinh sach, chuong trinh hd trg cho
DNNVV mét cach dong bg, nhit quan, phu
hop vé&i muc tiéu va dinh huéng phat trién
kinh té cua dat nuéc noi chung, loi thé cua
tung dia phuong noéi riéng va nang cao suc
canh tranh ciing nhu chit luong hoat dong
cua khu vuc DNNVV.

1. Quy dinh méi noi bat caa Luat Hb
tro- doanh nghiép nhé va vira

1.1. Ludt hoa tiéu chi xdac dinh doanh
nghiép nhé va vira

Piéu 4 Luat HS tro DNNVV quy dinh
viéc phan loai ciing nhu cach thire dé nhan
dién quy mé mot doanh nghiép. Vé phan
loai, DNNVV bao gém ba loai la doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
doanh nghiép vira. Vé tiéu chi xac dinh,
DNNVV can d¢am bao hai yéu té:

+ Yéu té tha nhat, dua trén con sd
nguoi lao dong trong doanh nghiép, theo do6
s6 lugng lao dong tham gia bao hiém x& hoi
binh quan nam khong qua 200 nguoi.

+ Yéu t6 ther hai, cin ctr theo tong
ngudn vén hoic tong doanh thu, theo d6
DNNVV c6 tong ngudn vén khdng qua 100
ty dong hodc c6 tong doanh thu cia nim
truge lien ké khdng quéa 300 ty dong.

Vi cach thiic x4c dinh nhu trén, c6 thé
thidy Luat HO tro DNNVV di co nhiing
diém ké thira va bo sung so véi quy dinh tai
Nghi dinh 56/2009/ND-CP.

- Thtr nhat, dbi twong cua Luat phai 1a
doanh nghiép dugc thanh Iap, té chuc va
hoat dong theo quy dinh cua phap luat vé
doanh nghiép, cu thé la Luat Doanh nghiép
nam 2014; va dap tmg duoc céc tiéu chi néu
trén. NOi cach khac, Luat da thu hep va gidi
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han DNNVV dugc hd tro thay vi dan trai
nhu trong Nghi dinh 56/2009/ND-CP3. Viéc
g6i gon ddi twgng diéu chinh trong pham vi
doanh nghiép la phu hop khi hién nay chu
thé hop tac xi da dugc quy dinh kha chi tiét
trong Luat Hop tac xa va cac van ban hudng
dan thi hanh. Déng thoi, quy dinh cua Luat
s& tao diéu kién cho viéc hd tro tap trung
ngudn luc wu tién cho cac doanh nghiép
khoi nghiép d6i méi sang tao, DNNVV
trong linh vuc san Xuat, ché bién... déng
thoi tao dong luc thic day ho kinh doanh
chuyén d6i thanh doanh nghiép — nhat 13
thuc trang nhitng nim gan day khi cac ho
kinh doanh khéng mudn roi bo khu vuyc phi
chinh thirc sang chinh thic?.

- Thr hai, mac du van gii tiéu chi vé sé
luong nguoi lao dong dé xac dinh DNNVV,
nhung Luat di gidi han sb lao dong khdng
qua 200 nguoi thay vi 300 nguoi nhu trong
Nghi dinh 56/2009/NB-CP. Tiéu chi dua
trén sé lao dong khién cho viéc xac dinh
DNNVV mét cach dé dang, doanh nghiép
c6 cuing sé lao dong s& mang nhitng dic tinh
tuong dong va cd thé dugc huong nhiing
chinh sach vu dai, hd trg nhu nhau.

- Thtr ba, ngoai tiéu chi vé ngudn vén,
Luat con cho phép lua chon mét can cir
khéac d6 1a doanh thu dé xac dinh DNNVV
va day 1a mot diém mai so véi Nghi dinh
56/2009/NB-CP. Doanh thu phan anh tinh
trang hoat dong, quy md thuc té caa doanh
nghiép trong nganh, linh vuc can hd tro,
nhét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc dich vy va thuong mai; doanh thu

3 Khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 56/2009/ND-CP.

4 Thiy Dung, Hé kinh doanh khéng muén lén thanh
doanh nghiép, ngudn: http://www.thesaigontimes.
vn/165245/Ho-kinh-doanh-khong-muon-lon-thanh-
doanh-nghiep.html, truy cap ngay 5/1/2018.
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13 can cir dé t6 chuc tin dung cép tin dung.
Viéc st dung tiéu chi doanh thu s& gan hon
v6i muc tiéu tro gitp phat trién DNNVV,
doanh nghiép c6 doanh thu thip cho thay
hoat dong san xuét kinh doanh chua thyc su
hiéu qua thi can duoc hd trg dé ting cuong
ning luc canh tranh. Trén thyc té, viéc cho
phép doanh nghiép thu huong nhirng vu dai
nhat dinh dua theo doanh thu di duoc mot
s6 co quan quan 1y nha nuée ap dung, chang
han nhu co quan thué sir dung tiéu chi nay
lam can cir dé 4p dung thué suat thué thu
nhap doanh nghiép va mét sé chinh sach wu
dai thué khéc.

Kinh nghiém qudc té cho thay, nhiéu to
chuc québc té va qudc gia trén thé gisi clng
sir dung cac tiéu chi vé lao dong, gia tri tai
san (vbn) va doanh thu dé phan loai doanh
nghiép nhém DNNVV. Ngan hang thé gisi
(World Bank) xac dinh DNNVV la céc
doanh nghiép c6 sé lao dong dudi 300
ngudi, s vén dudi 15 triéu USD va doanh
thu khong qua 15 trieu USD® hoic Lién
minh chau Au (EU) ciing phan loai doanh
nghiép vira, nhé va siéu nho dya trén sé lao
dong va tong tai san/doanh thu®.

1.2. Nguén vén hé trgr doanh nghiép
nhé va vira

Theo thong k&, khéi DNNVV dang hoat
dong dong gop khoang 45% vao GDP va
31% vao téng sb thu ngan sach’, day 1a mot

> MSMEs Database — World Bank — January, 2007.

® EU Law and Publications (2003) “Commission
Recommendation of 6 May 2003 concerning the
definition of micro, small and medium-sized
enterprises”, nguon: http://publications.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/6¢ca8d655-126b-4
ad2-adad-e9058fa45155/language-en, truy cap ngay
5/1/2018.

7 T.Minh, Can hé tro doanh nghiép nhé va vira thuc
chat, nguén: http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Can-ho-

con s6 khéng nho khi téng thu ngan sach
cia toan bo nén kinh té nam 2016 dat
khoang 1.101.000 ty dong®. Khéng thé pha
nhan vai tro dong gép ngay cang 16n cua
DNNVV vao sy phét trién chung cia nén
kinh té, vi vay viéc nha nuéc tao diéu kién
dé DNNVV c6 thé tiép can duoc cac ngudn
hd tro 1a rat can thiét.

Diéu 6 Luat H3 trg DNNVV da ligt ké
khé chi tiét cac nguon véon duoc sir dung dé
hd trg DNNVV bao gom: “Ngudn vén tin
dung c6 hd tro, bao lanh cia Nha nudc;
nguon vén hd tro tir ngan sach nha nudc;
ngudn vén hd tro tir mién, giam thué, phi, 1
phi, tién thué dat, tién st dung dat va cac
khoan khéc phai nop ngan sach nha nudc
theo quy dinh caa phép luat; nguon von hop
phép tir cac t6 chirc, c4 nhan trong nudc va
nude ngoai”. Piéu nay da tao dugc co ché
hinh thanh nguén kinh phi dé trién khai hd
trg DNNVV, khic phuc duoc mot trong
nhitng han ché 16n nhat cua Nghi dinh
56/2009/ND-CP (khong quy dinh rd ngudn
lyc dé thyc hién). C6 thé thay, quy dinh cua
Luat di huy dong sy hd tro tir nhiéu ngudn
chtr khdng bd hep trong pham vi ngén sach
nha nuéc. Cac nguon lyc ngoai nha nudc
nhu cua cac to chie dai dién doanh nghiép,
t6 chuc kinh té, ca nhan, t6 chirc khac trong
va ngoai nudc hoan toan cd thé hd trg tao
dong luc dé doanh nghiép c6 diéu kién tu
nang cao nang luc canh tranh va dap Gng
muc tiéu tdn tai bén viing.

tro-DN-nho-va-vua-thuc-chat/245556.vgp, truy cap
ngay 5/1/2018.
8 Bdo cdo Ngan sach Viét Nam 2016-2017 cua Bo
Tai  chinh, nguon:  http://www.mof.gov.vn/
webcenter/portal/btc/r/Ivtc/sinsnn/bensnnhn, truy cap
ngay 5/1/2018.
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1.3. Hé trg riéng doi véi mgt sé6 nhom
doanh nghiép nhé va vira ddac thu

Bén canh cac hd trg chung danh cho cac
DNNVV nhu hd trg vé tin dung va thué, vé
mat bang san xuat, vé céng nghé va ky
thuat, vé mé rong thi truong. .. Luat HS tro
DNNVYV da danh riéng Muc 2, Chuong II
quy dinh vé cac bién phap hd tro mang tinh
chon loc, chuyén biét nhém DNNVV
chuyén dbi tir ho kinh doanh, DNNVV khai
nghiép sang tao va DNNVV tham gia cum
lien két nganh, chudi gié tri.

Viéc dat ra cac quy dinh mang tinh vu
tién nhu vay s& gop phan chuyén doi md
hinh va tai co cdu nén kinh té, thuc déy ting
trudng, nang cao nang lyc canh tranh va ty
chu caa nén kinh té.

a. Hd trg doanh nghiép nho va vira
chuyén @i tir hé kinh doanh

Phép luat doanh nghiép tir lau da quy
dinh vé viéc khuyén khich ho kinh doanh
chuyén d6i thanh doanh nghiép® va ho kinh
doanh str dung thuong xuyén tur 10 lao dong
tro 18n phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép
hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép®. Tuy nhién, trén thyc té, con so
thong ké cho thay, chi c6 khoang 8,7% ho
kinh doanh ¢6 vén tr 1 - 5 ty dong va
khoang 5,63% cac ho c6 trén 10 lao dong
nghi t6i viéc tré thanh doanh nghigptt. Ty Ié

9 Khoan 2 Diéu 123 Luat Doanh nghiép 1999.

10 Khoan 4 Piéu 170 Luat Doanh nghiép 2005 va
hién nay theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 212 Luat
Doanh nghiép 2014.

11 vign Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong
(CIEM), Bo Ké hoach va Pau tu, B4o c4o Nghién
czu Chinh thizc héa hé kinh doanh ¢ Viét Nam: Thuc
trang va khuyén ngh; chinh séch, céng bd ngay
28/4/2017, ngudn: http://www.ciem.org.vn/tin-tuc/58
31/hoi-thao-cong-bo-bao-cao-nghien-cuu-chinh-thuc
-hoa-ho-kinh-doanh-o-viet-nam-thuc-trang-va-khuye
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trén 1a rat nho trong téng sé 5 triéu ho kinh
doanh hién nay tai nugc ta*?. Mic du ho
kinh doanh nam giir vai trd quan trong trong
nén kinh té nhung van ton tai kha nhiéu bat
cap nhu hoat dong manh mun, kha nang
quan tri han ché, thiéu minh bach, quyén va
loi ich hop phap caa nguoi lao dong khéng
duoc bao dam. Vi vy, Diéu 16 Luat Hb tro
DNNVV quy dinh hd trg cho cac DNNVV
chuyén d6i tir ho kinh doanh s& tao diéu
kién rat Ion thuc day sy chuyén dich cua
khdi chu thé nay sang doanh nghiép, tao
diéu kién cho chu thé nay duoc tiép can céc
ngudn luc hd trg, dam bao quyén va loi ich
hop phap cua nguoi lao dong, chu s¢ hiu
va cac bén lién quan. Theo do, ngoai nhitng
hd tro chung, nhém DNNVV nay con dugc
thu huong nhiing hd tro khac bao gom: HS
trg cac thu tuc chuyén d6i sang doanh
nghiép; hd tro cac tha tuc hanh chinh thué,
ché @6 ké toan trong thoi han 03 nim sau
khi chuyén d6i; hd trg vé mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép, mién, giam tién sir
dung dat.

b. Hé tro va dau tw cho doanh nghiép
nho va vira khagi nghiép sang tao

Trong nhimg nim gan diy, doanh
nghiép khoi nghiép séng tao (hay con dugc
goi 13 cac startup) thuong xuyén duoc nhac
dén va khang dinh tiém nang phat trién 16n
manh. Phan 16n cac doanh nghiép khoi
nghiép séng tao budc dau thanh lap déu
thuoc khéi DNNVV va rit can nhing

n-nghi-chinh-sach?newsgroup=Tin%20t%E1%BB%
A9c, truy cap ngay 5/1/2018.

12 Tinh dén cubi nam 2016 ca nudc c6 khoang 5 trigu
ho kinh doanh, théng céo béo chi vé tinh hinh kinh té
- x& hoi nam 2016 cua Téng cuc Théng ké, Bo Ké
hoach va Pau tu, ngudn: http://gso.gov.vn/default.
aspx?tabid=382&idmid=&ItemID=16171, truy cap
ngay 5/1/2018.
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khuyén khich, hd trg dé c6 co hoi phat trién.
Theo d6, Luat H5 trg DNNVV danh Diéu
17 va Diéu 18 quy dinh riéng vé viéc hd trg
va dau tu cho DNNVV khai nghiép sang
tao. Mot sé noi dung hd tro quan trong co
thé ké dén nhu: HJ tro wng dung, chuyén
giao cong nghé; hd tro dao tao, huan luyén
chuyén sau vé xay dung, phat trién san
pham; hd trg thong tin, truyén thong; hd tro
vé l4i suat dbi voi khoan vay cia DNNVV
khoi nghiép sang tao. Bén canh do, mot
trong nhitng khé khan 16n nhat ma doanh
nghiép startup gap phai d6 1a khé tiép can
cac nguon vén dé dau tu phat trién du an. Vi
vdy, Diéu 18 di cho phép hinh thanh quy
dau tu khoi nghiép sang tao (hay con goi la
quy dau tu mao hiém) tir von gop cua cac
nha dau tu tu nhan; quy dau tu nay s& cung
cAp tai chinh cho doanh nghiép startup
théng qua hinh thic gop von thanh 1ap, mua
co phan, phan von gop cua doanh nghiép.
Ngoai ra, dé tao dong luc thuc day cho céc
startup, to chic tai chinh nha nuéc caa dia
phuong ciing c¢6 thé tham gia gép vén cing
cac quy dau tu khai nghiép trong mot thoi
gian nhat dinh (khoan 4 Diéu 18). Quy dau
tu khaoi nghiép dong mot vai tro quan trong
trong viéc phéat trien hé sinh thai khoi
nghiép, khdng chi don thuan la viéc rét von,
quy dau tu s& tao diéu kién hd tro nhiéu mat
cho doanh nghiép startup nhu chién lugc
Kinh doanh, xdy dung thuong hiéu, phan
phdi san pham...*. Viéc bude dau ghi nhan
nhitng quy dinh vé quy dau tu khoi nghiép
séng tao 1a diém dang ghi nhan trong Luat
HG trg DNNVV, tao tién dé cho viéc hinh

13 p K Ha, Quy dau tu véi Startup: Khong chi la noi
cap von (phan 1), ngudn: http://khoinghiepsangtao
.vn/phan-tich/quy-dau-tu-voi-startup-khong-chi-la-
noi-cap-von-phan-1/, truy cap ngay 5/1/2018.

thanh khung phap ly cho hoat dong dau tu
khai nghiép tai Viét Nam.

C6 thé thiy, cac chuong trinh hd tro
danh riéng s& khuyén khich cac DNNVV
khai nghiép sang tao hién thuc cac y tuéng
méi, phat trién va thuong mai hda céc san
pham c6 tinh sang tao va &ng dung cao, cai
thién yéu t chat luong va gia ca, qua do tao
gia tri gia tang va nang cao suc canh tranh
cua doanh nghiép trén thj truong trong nudc
va quéc té.

c. Hé trg doanh nghiép nhé va vira
tham gia cum lién két nganh, chudi gié tr;

Nhom ddi twong thr ba dugc huong
nhitng hd trg dic thu d6 1a cac DNNVV
tham gia vao cum lién két nganh, chudi gia
tri. Cum lién két nganh c6 thé hiéu la céach
thire hop tac, két ndi giira cac doanh nghiép
trong cung mot nganh, doanh nghiép phu
trg va cac t6 chuc ¢ lién quan dé cing canh
tranh. Chudi gia tri la nhitng hoat dong lién
két tao ra gia tri gia ting cho san pham hoic
dich vu, bao gom cac giai doan tiép ndi
nhau tir hinh thanh ¥ tuong, thiét ké san
pham, san xuat, phan phdi dén tay nguoi
tiéu dung. Tham gia vao cum lién két nganh
gilp cac doanh nghiép, nhat 14 cic DNNVV
¢6 co hoi ting nang suat; tiép can cac yéu tb
dau vao, thdng tin, cong nghé, nguon nhan
lyc va nha cung cp d& dang hon; co duoc
cac hd tro tét hon do muc do tap trung quy
md cta mot linh vuc. Do do6, Luat ting
cuong hd trg cho nhdm DNNVV tham gia
cum lién két nganh, chudi gia tri s& phan
nao khic phuc tinh trang nho 1¢, thiéu lién
két, hoat dong roi rac caa cac DNNVV hién
nay, dong thoi thic day qué trinh lién két
gitra cac doanh nghiép, tang kha nang canh
tranh va hinh thanh chudi gia tri bén viing
cho céc san pham cha lyc qudc gia.
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2. Nhirng tac dong tich cuc cia Luat
Hé tro doanh nghiép nhé va vira

2.1. Tdc dgpng vé mdt kinh té

Tac dong 16n nhat cua Luat H3 tro
DNNVV d6 1a thic day viéc giai phong
ngudn lyc cho khéi doanh nghiép ngoai nha
nuée, hudng t6i nhom ddi twong 13 cac
doanh nghiép siéu nho, nho, vira dang
chiém ty trong lén trong nén kinh té. Viéc
phét trién cac doanh nghiép nay cé ¥ nghia
rat quan trong trong 19 trinh phat trién bén
vitng, dic biét trong bdi canh hién nay cac
ngudn luc cho phét trién ngay cang han hep
(nguon von ODA giam va ldi suit ting
cao™, canh tranh gay gt giita cac qudc gia
vé ngudn vén FDI, khu vuc doanh nghiép
nha nudc thu hep...). Cung vai nhitng thay
d6i tich cuc cua Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu va hé thong phap luat lién quan dén
hoat dong san xuét kinh doanh, cac nd luc
vé cai cach diéu kién kinh doanh, gidy phép
con dang dugc Chinh phu thyc hién, cac
bién phap hd tro doanh nghiép nhu Nghi
quyét 19/NQ-CP, Nghi quyét 35/NQ-CP*®,
Luat H3 tro DNNVV s& c¢6 tac dong rat I6n
dén muc tiéu dat duogc 1 triéu doanh nghiép
vao nim 2020 ma Chinh phu da dit ra’®,

14 Nguy&n Tuyén, Tir thang 7/2017, Viét Nam sé phdi
vay ODA véi lai suat cao, ngudn: http://dantri.
com.vn/kinh-doanh/tu-thang-7-2017-viet-nam-se-ph

ai-vay-oda-voi-lai-suat-ca0-20161025180250426.htm,
truy cép ngay 5/1/2018.

15 Nghj quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé h trg
va phat trién doanh nghiép dén nim 2020; Nghi
quyét s6 19 nham thyc hién cac nhiém vy, giai phéap
dé cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning
lyc canh tranh qudc gia, Nghi quyét dugc ban hanh
tr ndam 2014 va ban hanh lai qua cac nam 2016,
2017.

16 Nghi quyét s 35/NQ-CP néu rd: Muc tiéu dén
nam 2020, xay dung doanh nghiép Viét Nam cé
nang lyc canh tranh, phét trién bén virng, ca nudc co
it nhét 1 triéu doanh nghiép hoat dong.
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Theo s liéu théng ké, nam 2017, sb
luong doanh nghiép méi thanh lap ¢ Viét
Nam dat mac ky luc la 126.859 doanh
nghiép, trong d6 sé lwong DNNVV (xét
theo tiéu chi quy md vén dudi 100 ty) la
125.343 doanh nghiép chiém 98,9%%. Véi
gia dinh ty trong vén ding ky binh quan
nhu hién tai 1a 10,2 ty dong/doanh nghiép?®,
s& ¢6 it nhat 1.279 nghin ty dong (khoang
52,66 ty USD) duoc khéi DNNVV dua vao
dau tu san xuét kinh doanh, cao hon hin
muc vén FDI diang ky dau tu vao Viét Nam
(tinh chung 12 thang nam 2017, vén FDI
vao Viét Nam dat 35,88 ty USD). Néu giai
phong dugc ngudn ndi luc nay s& gop phan
tryc tiép cho viéc nang cao niang luc san
Xuat, kha ning cung tng, dong gop truc tiép
tao ra san luong va phat trién GDP. Bic
biét, caic DNNVV thuong hoat dong chu
yéu trong cac nganh ché bién, ché tao, dich
vy, cong nghiép... qua d6 thuc day qué
trinh chuyén ddi co cau nganh, dich chuyén
lyc lugng san Xuat sang cac nganh, linh vuc
c6 hiéu suit st dung vén, lao dong, dat dai
cao hon, tir @6 cai thién nang cao ning suat
va hd tro dic luc cho qua trinh chuyén doi
co cau nén kinh té.

Dic biét, cac bién phap hd tro chung
cling nhu hd tro cho mét sé6 nhom doanh
nghiép dac thu trong Luat HS trg DNNVV
s& gop phan giai quyét thuc trang chénh
léch gitra cac doanh nghiép dang ky hoat
dong va céc doanh nghiép thuc su ton tai.
Trong nhirng nam qua, khoang céach gitta
con sé doanh nghiép ding ky va doanh

17 By Ké hoach va Pau tw, Tinh hinh ding ky doanh
nghiép thang 12 va nam 2017, ngudn: http://www.
mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=38668&idcm=1
88, truy cap ngay 5/1/2018.

18 Nhur trén.

19 Nhu trén.
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nghiép c6 hoat dong trén thuc té dang gia
tang, trong giai doan 2005-2013 chi c6 45%
doanh nghi¢p da dang ky thuc su di vao thi
trudng va van duy tri duoc hoat dong®.
Diéu nay cho thiy su can thiét caa cac bién
phap hd tro nham tao diéu kién cho céc
doanh nghiép khong chi thanh Iap ma con
ton tai trén thi trudong, hoat dong mot céch
cé hiéu qua.

2.2. Tdc d@jng vé mdt xa hgi

Hién nay, Viét Nam c6 khoang gan
550.000 doanh nghiép dang hoat dong tinh
dén nam 2016%* cung voi hon 153.000
doanh nghiép thanh lap méi va quay tro lai
hoat dong trong nam 2017. Véi viéc
DNNVV chiém 98% sé luong doanh
nghiép néu trén, co thé thay tac dong tich
cuc nhat ma khéi DNNVV dem lai d6 1a
tao ra viéc lam va thu nhap cho nguoi lao
dong ¢ tat ca cac nganh, linh vuc, dac biét
1a ddi véi lyc lwong lao dong chua qua dao
tao. Cac DNNVV thu hat 51% luc luong
lao dong cua ca nudc va tao thém 1 triéu
viéc 1am méi mdi nim??, qua d6 gép phan
dap tng nhu cau viéc 1am va thu nhap, nang
cao muc sdng ngudi dan va gop phan giai
quyét cac van dé that nghiép, xoéa doi, giam
ngheo, an sinh x& hoi. Viéc lam mai phat

20 Tng cuc Théng k&, B&o cdo ra soat sé lrong
doanh nghiép nam 2012, http://www.gso.gov.vn/
default.aspx?tabid=422&idmid=&ItemiD=12481,
truy cép ngay 5/1/2018.

21 Tinh dén 31/12/2016, Viét Nam wéc c6 546.281
doanh nghiép dang hoat dong. Nguon: Phong Céng
nghiép va Thuong mai Viét Nam - VCCI, Bao céo
thuong nién Doanh nghiép Viér Nam nam 2016,
http://vbis.vn/wp-content/uploads/2017/05/VVCCI-20
17-B7.pdf, tr.24, truy cap ngay 5/1/2018.

22 H} Huong, Néng cao nang luc doanh nghiép nho
Vva vira, nguon: http://enternews.vn/nang-cao-nang-
luc-doanh-nghiep-nho-va-vua-91484.html, truy cap
ngay 5/1/2018.

sinh tir khdi doanh nghiép trén ciing gop
phan chuyén dich mot sé luong 16n lao
dong tir khu vuc néng thon sang khu vuc
cong nghiép, dich vu. Ning suét lao dong
téng thé cua nén kinh té nho vay ciing s&
duoc cai thién dang ké.

NGi cach khac, Luat HO tro DNNVV s&
tac dong tich cuc dén su phét trién cua
DNNVV va tir d6 tao diéu kién dé cai thién
x4 hoi, ddy ciing chinh 1a dong luc dé dat
nudéc phét trién mot cach bén viing.

3. Mt sé nhan xét

Bén canh nhiing mat tich cyc, Luat H
tro DNNVV van con ton tai mot s6 van dé
can duoc tiép tuc hoan thién:

Thit nhdt, cac quy dinh caa Luat chua
thé phéat huy ngay hiéu luc du Luat da bat
dau thi hanh tir ngay 01/01/2018. Nguyén
nhan Ié6n nhat caa thyc trang nay xuat phat
tir chinh cac diéu khoan trong Luat, phan
I6n nhimg chinh sach, co ché hd trg déu
mang tinh chung chung, dé c6 thé ap dung
trong thyc té thi phai chd van ban hudng
dan thi hanh, cd thé ké dén mot sé noi dung
nhu quy dinh vé quy bao lanh tin dung
DNNVV (biéu 9), hd tro thong tin, tu van
va phap ly (Piéu 14), hd tro phat trién
ngudn nhan lyc (Piéu 15), cac hd trg dic
thi danh cho nhém dbi twong DNNVV
chuyén doi tir ho kinh doanh, startup, tham
gia cum lién két nganh (Piéu 16, 17, 19),
quy phét trien DNNVV (Piéu 20)... Du
hién nay, Chinh phu dang gap rat hoan thién
cac van ban huéng dan Luat, trong d6 c6 04
Nghi dinh quan trong lIa Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat HO tro
DNNVV, Nghi dinh quy dinh chi tiét vé dau
tu cho khai nghiép sang tao, Nghi dinh vé
t6 chic va hoat dong cua Quy Phat trién
DNNVV, Nghi dinh vé& t6 chic va hoat
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dong Quy bao l&nh tin dung DNNVV;
nhung khéng kho dé nhan thay Luat HS tro
DNNVV van roi vao tinh trang Luat phai
cho nghi dinh, thong tur.

Thez hai, cac chinh sach, co ché hd tro
nam trong Luat méi chi ding ¢ muc liét ké,
phan ving ddi tugng thu hudng ma chua cé
quy dinh vé nguyén tic, d6i twong, cach
thire, didu kién thuc hién cac bién phép nay;
mot s6 bién phap lai chi don gian dan chiéu
tai van ban phép luat khac dang c6 hiéu luc
ma khéng hé co tinh méi (chang han nhu
Diéu 10 hd trg vé thué, ké toan). Diéu nay
dan dén mot s6 quan ngai vé tinh kha thi
cling nhu tinh wng dung caa Luat. Thyc té
cho thay, trong qua trinh trién khai Nghi
dinh hd trg DNNVV trudc day (Nghi dinh
90/2001/ND-CP, Nghi dinh 56/2009/Nb-
CP) nhiéu co ché, chinh sach di dugc ban
hanh dudi dang van ban quy pham phap
luat, nhiéu quy dinh khé chi tiét va day du
nhung vuéng mic gap phai lai & khau thi
hanh, trién khai co ché. Trong khi do, mdi
quan tdm Ién nhét cua doanh nghiép khong
phai ho dugc huong nhitng wu dai nao ma la
ho s& duoc nhan nhiing hd trg nhu thé nao,
bang cach nao, c6 thuan loi hay khdng.
Mudn phét trién doanh nghiép mét cach bén
virng thi nhitng bién phap danh cho doanh
nghiép khdng nén dirng & muc hd trg co hoc
(doanh nghiép thiéu gi thi hd tro cai d6) ma
phai 1a két hop ddng bo tong thé cac bién
phap tai chinh, trinh d6 céng nghé, tiép can
thdng tin, hiéu biét phap 1y... Vi vay, diém
mau chdt nhat caa Luat H3 trg DNNVV do
1a phai hinh thanh mét co ché thuc hién céc
bién phap mot cach nhat quéan va hiéu qua
dé doanh nghiép c6 thé nhanh chéng tiép
can cac wu dai, thu huéng nhiing hd tro,
thuc day hoat dong san xuat kinh doanh va
dong gop cho nén kinh té.
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Thut ba, chua c6 quy dinh cu thé vé viéc
huy dong va sir dung cac nguédn luc hd trg
nhu thé ndo. Mic du Luat da co quy dinh vé
nguon vén dé hd tro DNNVV, nhung c6 thé
thidy phan Ién déu xuat phat tir khu vuc
cong trong khi quy dinh vé kha ning huy
dong cac nguon luc hd tro khéng phai tir
nha nudc con chwa rd. Trong bdi canh
ngudn ngan sach quéc gia dang gap nhiéu
kho khian nhu hién nay, viéc don trach
nhiém nguédn lyc 1én vai nha nuéc s& khién
cho viéc trién khai Luat gap nhiéu vuéng
méc. Viéc huy dong cac ngudn lyc tir nha
nuéc phai duoc 1ap du toan, tham dinh, phé
duyét, quyét toan theo quy dinh cua phap
luat s& khién cho thoi gian thuc hién kéo
dai; chua ké dén s6 luong DNNVV - dbi
tuong dugc nhan nhiing hé trg nay c6 pham
vi rat rong chiém trén 97% sé luong doanh
nghiép ca nudc. Vi vay, viéc tich cuc huy
dong nhitng nguon lyc tu nhan, nhiing hd
trg ngoai nha nudc la rat can thiét trong tinh
hinh hién nay.

Két luan

Luat Hb tro DNNVV da tao khung phap
Iy c6 hiéu lec cao nhat tac dong truc tiép tsi
viéc hd trg cac doanh nghiép noi chung va
khéi DNNVV néi riéng phat trién. Doanh
nghiép co6 dwoc nhitng thuan loi rat Ion
trong viéc tim kiém thi truong tiéu thy hang
hoa, san pham, cung cap nguon von, hd trg
tai chinh, hd tro nhan sy, cung cip thong tin
lién quan dén hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép... Bén canh nhitng
tac dong tich cuc cua Luat duoc thé hién
qua nhiéu mat, Luat con dat DNNVV vao vi
tri trung tam, doi hoi cac co quan quan ly,
co quan c6 tham quyén phai dong hanh, hd
tro t6i da ¢ DNNVV nang cao stc canh
tranh trong nén kinh té.



TRACH NHIEM CUA CONG TY ME
POl VOI CAC NGHIA VU CUA CONG TY CON
— CACH TIEP CAN CUA PHAP LUAT NHAT BAN

Nguyén Thi Phuwong Ha"

Tém tit: Bai viét gidi thiéu va phan tich cdc quy tdc vé trach nhiém truc tiép boi
thwong thiét hai cho bén thir ba cua cdng ty me trong quan hé vai cong ty con ¢ md hinh

nhém cbng ty theo phap ludt Nhdt Ban.

Abstract: This article introduces and evaluates the rules of Japanese law under
which parent companies are held directly liable to the creditors of their subsidiaries.

Dan nhap

Trong md hinh nhom cbéng ty, su chi
phdi cua cong ty me ddi voi cac van dé
quan ly va kinh doanh cua céng ty con lam
phat sinh hai mau thuan lgi ich co ban giira
cdng ty me Vi ¢d dong hodc thanh vién nho
cua cbng ty con va gitra cong ty me véi cha
no hodc cac bén co lién quan khac caa céng
ty con. Loi ich ctaa cac chu s¢ hru nho va
chu ng cua cong ty con luén cé nguy co bi
xam hai boi khuynh huéng tim kiém va loi
dung quyén chi phdi dé truc loi caa cong ty
me. Khuynh hudng nay nay sinh tir ché do
trach nhiém hru han cia céng ty me. Trong
mdi quan hé me — con, cong ty me vé ban
chat 1a mot thanh vién hodc mét c6 dong 16n
trong cong ty con, con céng ty con mang
hinh thac cong ty trach nhiém hiu han hay
b phan ¢6 tu cach phap nhan, luon doc 1ap
véi cac chu thé khac ké ca cha thé da gop
vbn thanh 1ap ra no. Do do, cong ty con tu
chiu trach nhiém vé cac nghia vu bang tai
san cua chinh minh; trach nhiém cta cong
ty me chi gidi han trong pham vi s von da
dau tu vao cong ty con. Véi tdm la chén
“trach nhiém hru han” d6 cbng ty me co
dong co, su thuc day dé hudng cdng ty con

“ThS., Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luat Tp. Ho
Chi Minh.

tham gia vao nhitng hoat dong kinh doanh
c6 thé gay ton that cho n6 nhung co lgi cho
cdng ty me hay nhitng hoat dong co6 do rui
ro cao. Khi d6, chu thé bi thiét hai chinh la
cac chu so htru nho, chu ng va cac bén co
lién quan cua cdng ty con.

Chinh su chi phéi caa cong ty me ddi
VGi cac van dé quan Iy va kinh doanh cua
cong ty con doi hoi cac quéc gia can co
nhitng quy dinh va co ché phap ly phu hop
diéu chinh trach nhiém cua cong ty me dbi
Vi nhiing ton that va nghia vy cua cong ty
con. O Viét Nam, Luat Doanh nghiép quy
dinh duy nhat mot co ché dén bu thiét hai
riéng biét cho van dé trach nhiém cuaa cong
ty me, theo do, cong ty me phai dén bu thiét
hai cho cbng ty con néu thiét hai do phat
sinh tr su can thiép trai phap luat caa cong
ty met. Truong hop cong ty me khong thuc
hién nghia vu nay thi chua s¢ hitu nhoé hoac
cha ng cua cdng ty con co quyén yéu cau
cdng ty me dén bu thiét hai cho cdng ty con?.
Co ché nay cua Viét Nam hién van ton tai
nhitng han ché vé tinh kha thi trong ap dung
va hiéu qua bao vé dbi véi chu s& hiru nho

1 Khoan 3 Diéu 190 Luat Doanh nghiép 2014. Co
ché dén bu thiét hai truéc d6 da duge quy dinh trong
Luat Doanh nghiép 2005 tai Diédu 147.

2 Khoan 5 Biéu 190 Luat Doanh nghiép 2014.
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va chi ng cua cong ty con®. Dic biét, viéc
co ché quy dinh cong ty me khéng truc tiép
chiu trach nhiém trudc cac chu ng cua cong
ty con tuy rang hop ly & khia canh cong ty
me va cOng ty con c6 tu cach phap ly doc
Iap voi nhau, nhung lai chua hop |y trong
treong hop su can thiép caa cong ty me dat
dén mirc do khién ban chat cua cong ty con
khong con la mot phap nhan doc lap hay
cong ty con chi la mot buc binh phong dé
cong ty me hanh dong gay thiét hai cho bén
thtr ba.

1. Khai niém “cong ty me” va “cong
ty con” theo Luat Céng ty Nhat Ban

Luat Cong ty cua Nhat Ban (the
Japanese Companies Act - JCA) quy dinh
mot cong ty dugc xem la cong ty me caa
mét cong ty khac néu s& hitu phan 16n cb
phan c6 quyén biéu quyét hodc c6 quyén chi
phdi hoat dong diéu hanh cia cong ty do®.
“Quyén chi phdi hoat dong diéu hanh” la
“quyén tac dong dén cac quyét dinh vé tai
chinh va kinh doanh cua cong ty”®, theo do,

3 Xem thém: TS. Ha Thi Thanh Binh, “Biéu chinh
moi quan hé giira cdc cong ty trong nhom cong ty
theo Lugt Doanh nghiép”, Tap chi Khoa hoc phap Iy,
s6 05(90)/2015, tr. 15-22.

4TS. Ha Thi Thanh Binh, “Mét s¢ kién nghi gop
phan hoan thién cdc quy dinh phdap lugt diéu chinh
giao djch giira cdc cdng ty trong nhém cong ty me —
cdng ty con”, Tap chi Khoa hoc phap ly, sé 03
(106)/2017, tr. 36 — 45.

5 Article 2 of the Japanese Companies Act No.86 of
July 26, 2005 [Piéu 2 Luat Cong ty Nhat Ban, sé 86,
ngay 26/7/2005]. Tham khao: Ministry of Justice of
Japan [B6 Tu phap Nhat Ban], “The English
Translation of the Act No.86 of July 26, 2005 [Ban
tiéng Anh cta Luat s6 86 ngay 26/7/2005], Japanese
Law Translation Database System [Co so dir ligu
dich thudt phdp lugt Nhgt Ban]: http://www.
japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?ft=1&re=02
&dn=1&x=0&y=0&c0=01&ia=03&ky=companies+
act&page=16.

6 piéu 3, The Ordinance for Enforcement of the
Japanese Companies Act [S4c lénh vé thyc thi Luat
Coéng ty Nhat Ban]; Tham khao ban dich tiéng Anh
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cong ty A sé dugc xem la cong ty me cua
cong ty B néu nhu: (i) Pa sé hoic toan bo
thanh vién Hoi dong quan tri cong ty B la
nguoi do cong ty A cir; (i) C6 mét thoa
thuan ma theo d6 cong ty A co quyén quyét
dinh cac van dé quan trong vé chién luoc tai
chinh va kinh doanh cua cong ty B; (iii) Gia
tri khoan vay ma cong ty A cho cong B vay
I6n hon tong gia tri tai san cia cong ty B,
hoac (iv) Cac cin ctr thuc té khac cho thiy
cong ty A cé su tac dong dén cac quyét dinh
vé tai chinh va kinh doanh cia cong ty B.
Co thé thdy, cin cir dé nhan dién mdi quan
hé cong ty me¢ — cong ty con theo JCA la
kha rong, bao ham bat ky co sé thuc té nao
cho thdy su tac dong dén cac van dé tai
chinh va kinh doanh caa mot cong ty dbi
véi mot cong ty khacd,

2. Trach nhiém ciaa céng ty me ddi
véi nghia vu cia cong ty con theo phap
luat Nhat Ban

JCA khong danh mot chuong riéng cho
nhém cdng ty ma diéu chinh hoat dong cua
cac cong ty trong nhoém bang cac quy dinh
rai rac ap dung cho nhirng cong ty doc lap
di kéem véi cac diéu khoan dic biét cho
nhém cong ty. Bé bao vé chii s¢ hitu nho va
chu no cua cong ty con, JCA di dua ra diéu
khoan vé nghia vu bdi hoan va cac diéu
khoan vé hé théng kiém soat noi bo trong
nhom céng ty.

tai sach: Ichird Kawamoto, Yasuhiro Kawaguchi,
and Takayuki Kihira, Corporations and Partnerships
in Japan [C6ng ty va Hiép hgi ¢ Nhdt Ban], Kluwer
Law International Alphen aan den Rijn, The
Netherlands, 2012, tr. 335-336.

7 Piéu 3, The Ordinance for Enforcement of the
Japanese Companies Act, tldd.

8 Xem thém phan tich vé& can ctr nhan dién mdi quan
hé cong ty me — cong ty con trong bai viét: Nguyén
Thi Phuong Ha, “Ban Vvé can ciz nhdn dién méi quan
hé cdng ty me — cdng ty con”, Tap chi Nha nuéc va
Phap luat, s 6(350)/2017, tr. 57 — 62.
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Trude hét, nghia vu bdi hoan duoc quy
dinh tai Biéu 120 JCA (Piéu nay duogc ap
dung cho ca cac cong ty doc lap va cac cong
ty trong mot nhom cong ty). Theo do, cong
ty ¢ phan khong duoc trao bat ky loi ich vé
tai san (property benefits) nao cho bt ky ai
lién quan dén viéc thuc hién quyén cb dong.
Truong hop mot cd ddng nhan duoc mot loi
ich vé tai san tir cong ty ma khéng phai tra
mot sd tién twong Gng nao (without any
charge) thi c6 déng d6 phai hoan tra lai tai
san d6 cho cong ty. Nguoi quan ly cua cong
ty co thé phai lién doi chiu trach nhiém
trong pham vi gia tri tai san da trao néu ho
¢6 lién quan dén viéc trao loi ich tai san do.
Vay, cdng ty me vé ban chit ciing la mot ¢
dong cua cong ty con, néu & vao trudng hop
nay cting s€ phai hoan tra lai tai san cho
cong ty con. Quy dinh nay nham phong
tranh viéc cd dong Ion hay cong ty me loi
dung sy chi phdi cua minh déi véi cong ty
con dé tryc loi.

Vé diéu khoan mang tinh ngin ngira
(preventive provisions), day la quy dinh doi
hoi trng nhom cong ty va ting cong ty
trong mot nhom thanh 1ap mot hé thdng
kiém soat noi bo (internal control system)
dé bao dam su ding din trong hoat dong
cia cac cong ty trong nhoém®. Hé thong

° Pidu 362.5, 393.1, va 416.2 cua JCA; Diéu 98.1.5,
100.1.5, 110.4.2, va 112.15 cta Ordinance for
Enforcement of the Companies Act. Theo céac diéu
khoan nay, trong nhém céng ty, nhitng cbng ty lon
theo md hinh c6 ban giam déc (large companies with
a board of directors), cong ty c6 ban kiém toan va
ban kiém soat (companies with audit and supervisory
committee), va cong ty véi ca 3 ban (companies with
three committees) phai thanh lap hé thong kiém soat
noi bo. JCA chia cong ty ¢ phan thanh cac dang:
Céng ty lon (large companies), cong ty khong phai
cdng ty l6n (non-large companies), cong ty dai
ching (public companies) va cong ty khéng dai
ching (non-public companies). Tung dang cdng ty
lai dwoc quy dinh c6 cac co cau td chic khac nhau,
xem thém tai Phan 2, Chuong IV ctia JCA va tong

kiém soat noi bo dugc hiéu la bo cac quy
tic do chinh cac nhom cdng ty ban hanh, do
vay, cach thic thuc hién va muc do hiéu
qua cua hé théng nay tuy thudc vao tung
nhém. Bd cac quy tic noi bo nay bao gdbm
quy tic vé cach thic phdi hop hoat dong
gitta cac cong ty trong nhom; quy tic vé
hoat dong va trach nhiém cua ban quan ly,
ban kiém toan, ban kiém soat & cong ty me
va cac cong ty con nham bao dam sy tuan
thi chit ché cua timg cong ty d6i vai cac
quy dinh cta phap luat, muc tiéu va chinh
sach phat trién chung cia nhom@. Tom lai,
hé théng nay hudng dén viéc nang cao sy
minh bach trong quan hé néi bo gitra cac
cdng ty trong nhom, bao vé quyén loi caa
co dong va ddi tac trong cac cong ty, dam
bao sy van hanh mot cach dong b, thong
nhét ciia ca nhom.

Nhu vay, JCA khéng thiét 1ap mot co
ché dac biét cho trach nhiém cua cong ty me
(nhu co ché dén bu thiét hai cua Viét Nam).
Thuc té, cac truong hop cong ty me phai
chiu trach nhiém ddi véi cac nghia vu cua
cdng ty con xay ra dua trén cac quy tic va
co ché do Toa téi cao (the Supreme Court)
hoac cac Toa cip dudi (lower courts) xay
dung trong thuc tién xét xi. Co hai loai quy
tic do la quy tic vé& giam déc thuc té (de
facto director) va co ché pha han trach
nhi¢m  (veil-piercing mechanism hay

hop tai sach: Ichird Kawamoto, Yasuhiro
Kawaguchi, and Takayuki Kihira, Corporations and
Partnerships in Japan [C6ng ty va Hiép hgi ¢ Nhdt
Ban], Kluwer Law International Alphen aan den
Rijn, The Netherlands, 2012, tr. 214-217.

10 Tham khao “internal control system” cta cac tap
doan Nhat Ban ban hanh theo yéu ciu cua JCA tai
cac  websites:  https://www.shiseidogroup.com/ir/
account/governance/inner.html, http://www.mitsubi
shicorp.com/jp/en/about/governance/internal.html,
http://www.nikon.com/about/ir/governance/internal-
control/index.htm, http://www.lion.co.jp/en/company
/governance/system.php.
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mechanism of piercing the corporate veil,
dich sat nghia la co ché xuyén bic man tu
cach cong ty).

2.1. Quy téc gidm déc thuec té (de facto
director)

Cac Toa an ¢ Nhat Ban budc nhiing
nguoi khong chinh thie duoc bau hay bo
nhiém la giam déc, nhung thuc té lai nim
quyén quyét dinh cac van dé quan 1y va hoat
dong cua cong ty phai chiu trach nhiém vé
thiét hai ho gay ra cho cong ty hoac mét bén
thir ba bang cach xem ho nhu 1a giam ddc
thuc té hay giam déc khdng chinh thic cua
cong ty. Vay, ngudi quan ly thuc té/khong
chinh thic dugc xem nhu co diy du cac
nghia vu ctia nguoi quan ly hop phap va
chinh thac cua cong ty; theo do, ho budc
phai chiu trach nhiém vé cac thiét hai phat
sinh tir viéc ho vi pham nghia vu cia nguoi
quan Iy cong ty. Bé coi mot nguoi la nguoi
giam dbc thyc té cua cong ty, diém cot yéu
la phai tim ra bang chiing cho thay ho thuc
té dang thuc hién vai tro cua giam doc. Cac
biéu hién cua bang chung nay cé thé thiy rs
trong cac trueong hop sau:

Trong quyét dinh cia Toa an Kyoto
(Kyoto  District Court) vao ngay
05/02/1992"%, giam dbc (nguoi dai dién theo
phap luat) caa cong ty me, dong thoi 1a mot
chu so hitu caa cong ty con, di co su kiém
soat chat ché dbi véi cong ty con qua bing
chuang vé sy twong thich giira 10i néi, hanh

11 Kyoto District Court [ZRES#ETT FHFIAR] (Toa an

Kyoto), 1436 Hanrei jihou [¥IEF#R] 115 (Bo
Hanrei jihou so 1436, tr trang 115), ngay
05/02/1992; bai viét: Eiji Takahashi and Tatsuya
Sakamoto, “Japanese Corporate Law: Important
Cases in 2011” (Phap luat doanh nghiép Nhat Ban:
Cac vu an quan trong trong nam 2011), Zeitschrift
Fir Japanisches Recht/Journal of Japanese Law 17
(Tap chi vé Phap luat Nhat Ban s6 17), bai sé 33,
2012, tr. 230.
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doéng cua ngudi nay voi nhimg thay doi
trong viéc quan tri cong ty con. Nguoi nay
ciing thuc chat va lién tuc quyét dinh cac
van dé kinh doanh cua cong ty con. Vi 1& do,
Toa an da tuyén nguoi nay la mot de facto
director cua cong ty con, do da vi pham
nghia vu trung thanh cua giam dbc, éng ta
budc phai chiu trach nhiém véi tu cach mot
giam dbc chinh thie trude cac chu s¢ hitu
cua cong ty con va trudc bén thir ba theo
Diéu 266 Bo luat Thuong mai, nay la Diéu
429 JCA?.

Tiép theo, trong quyét dinh cua Toa an
Nagoya (Nagoya District Court) vao ngay
14/5/2010%, bj don mac du chi nam gitr 50
trong tong s6 200 c6 phan cua cbng ty
nhung van dugc xem la ngudi chu thuc su
duy nhat cua cong ty boi hai ¢6 dong con lai
mdi ngudi nam giir s6 ¢6 phan lan luot la
100 va 50 do su sap dat cua ngudi nay. Su
kiém soat tuyét dbi cua bi don véi cong ty
boc 16 qua su viéc: Trudc khi khach hang
khoi kién ra toa, toan bo s vén hinh thanh
tir thoi diém thanh lap cong ty tai mot tai
khoan ngan hang da bi rut theo su chi dao
cua bi don khién cho cong ty mat kha ning
boi thuong thiét hai cho cac khach hang.
Céc chung cir con cho thay moi hoat dong
kinh doanh cua cong ty dugc diéu hanh dya
theo y chi cua bi don, moi nguoi quan ly
ctia céng ty bao gém giam dbc dai dién theo
phap luat la thudc cap cua bi don, nhan vién
ciing xem bi don nhu mdt nguoi quan ly
thuc chat cua cong ty. Do vay, Toa an di

12 pidy 429 JCA quy dinh Ve:“: Vi pham nghia vy cua
giam doc va Trach nhiém boi thuong cua giam doc
doi vai thiét hai cua bén thir ba.

13 Nagoya District Court [ & E#AHFIAT] (Toa
an Nagoya), 2112 Hanrei jihou [$If5If53R] 66 (Bo
Hanrei jihou s6 2112, tir trang 66), ngay 14/5/2010;

bai viét: Takahashi and Sakamoto, “Japanese
Corporate Law”, da dan (11), tr. 226-229.
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két luan bi don vé ban chat da kiém soat
cong ty va ty than diéu hanh cong ty, va
budc bi don phai chiu trach nhiém vé viéc vi
pham nghia vu cta nguoi quan ly cong ty
theo Diéu 429 JCA.

Toém lai, ¢ hai truong hop néu trén, vi
giam doc thyuc té co hai biéu hién nhu sau:
Mot la, tuy khong gitt chuc vu quan ly
nhung thuc chat di cha dong diéu hanh hoat
dong kinh doanh cua céng ty; hai la, nim
quyén kiém soat tai san va viéc quan tri noi
b cong ty. Chinh su kiém soat vé tai san va
quan tri cong ty da cho phép ho thuc hién
vai tro cua ngudi quan Iy cong ty va khién
ngudi quan 1y hop phap mat di tham quyén
ra quyét dinh. Tuy vay, giéi nghién cau veé
Luat Cong ty ¢ Nhat Ban lai c6 cac quan
diém trai chiéu vé cach ma giam doc thyc té
chiém gitr tham quyén cuta giam déc hop
phap. Mot s6 quan diém cho rang giam dbc
thuc té phai truc tiép diéu hanh hoat dong
kinh doanh cta cong ty, cac quan diém khac
lai cho rang giam déc thyc té khdng nhat
thiét phai truc tiép, dich than diéu hanh
cong ty ma c6 thé chi déng vai tro 1a nhan
t6 ra quyét dinh va chi phéi bo may quan Iy,
diéu hanh cua cong ty**.

Mot Tuu v nita tir hai treong hop trén la
cac chu thé dugc xem la giam dbc thuc té
déu l1a ca nhan. Cau hoi dat ra la liéu giam
dbc thyuc té co thé 1a mot phap nhan, cu thé
la mot cong ty hay khong? Chéc chin, giam
déc chinh thirc va hop phap ciia mot cong ty
phai 1a ca nhan, nhung c6 phai vi thé ma
giam déc thuc té ciing phai 1a mot ca nhan?
Tu goc nhin tha hai cta gigi nghién ctu
Nhat Ban vé cach ma giam dbc thuc té
chiém gitr tham quyén cua giam déc hop
phap & trén, va tir quan diém cua tac gia bai
viét nay, muc tiéu cua quy tic de facto

14 Takahashi and Sakamoto, tldd, tr. 230.

director nham t6i la nguoi thyc chat nim
gitt tham quyén quan ly, néi cach khac, la
cai y chi nam ding sau hanh vi bén ngoai
ctia nguoi quan ly. Ngudi do c6 thé 1a mot
chu sé hitu 16n, 1a ca nhan va ca phap nhan.
Vay, cdng ty me - chi s hitu c6 quyén chi
phdi hoat dong cua cong ty con mét cach
hop phap - van co thé dugc xem la giam déc
thuc té caa cong ty con néu sy chi phdi triét
tiéu tham quyén cua ngudi quan ly cong ty
con, khién nguoi quan ly cong ty con chi
ton tai trén danh nghia.

Tom lai, quy tic vé de facto director
dang dé Viét Nam tham khao khi giai quyét
cac van dé vé trach nhiém ddi véi bén thir
ba trong bdi canh nhém cong ty. Mic du cac
toa an Nhat Ban chua xac dinh rd rang doi
tugng c6 thé la giam ddc thuc té nhung dya
trén y nghia va muc tiéu caa quy tic nay,
giam dbc thuc té co thé 1a ca nhan va phap
nhan, ma cu thé la mét cong ty me. Hon nita,
quy tic nay phan nao ciing giai quyét duoc
trrong hop nguoi quan Iy cua cong ty me
ddng thoi diéu hanh hoat dong cua cong ty
con va gay thiét hai cho cong ty con cling
nhu bén thir ba trong quan hé vai cong ty
con - mot van dé khong hiém ¢ Viét Nam.

2.2. Co ché phd han trach nhigm (veil-
piercing)

Veil-piercing hay lifting the corporate
veil (tam dich la xuyén bac man tu cach
cong ty) la mot co ché phé bién, dugc phat
trién ¢ nhiéu qudc gia. Cac cong ty véi tu
cach phap nhan, tu chiu trach nhiém vé cac
khoan no bang tai san caa chinh no, chi s&
hitu chi chiu trach nhiém trong pham vi sb
vbn da gop vao cdng ty - ché do trach nhiém
hitu han. Co ché veil-piercing khéng coi
cong ty la mot thuc thé phap ly doc lap, tir
d6 xau chudi ché do trach nhiém hitu han dé
budc chu s hitu cong ty chiu trach nhiém
vé cac khoan no cua cong ty. Theo cach nay,
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cong ty va cha s¢ hitu dugc xem nhu maét,
nghia vu cua cOng ty cling la nghia vu caa
chi s hitu. O Nhat Ban, Toa téi cao da
thiét 1ap cac quy tic cho co ché veil-
piercing trong quyét dinh ngay 27/02/1969*°
theo d6, su pha han trach nhiém cua chu so
htru xay ra trong hai truong hop: (1) Tu
cach phap nhan cua céng ty bi lam dung
nham lan tranh quy dinh caa phap luat; va
(2) Tu cach phap nhan cua cong ty ton tai
nhu mot vo boc (a mere shell).

Truong hop (1) doi hoéi hai diéu kién: (i)
Sy kiém soat tuyét dbi caa mot cha thé doi
véi cong ty va (i) Tu cach phap nhan cua
cdng ty phuc vu cho muc dich bat hop phap
hodc bat chinh cua cha thé d6. Nhu vay,
cong ty trong trudong hop thi nhat nhu 1a
mét cdng cu dé dat dugc muc dich trai phap
luat hodc bat chinh cua chu s¢ hiru. Mot vi
du dién hinh 1a mot cong ty khi dang vudng
phai mot khoan ng da thanh lap (tach cong
ty) va chuyén tai san vao cac cong ty méi dé
lan tranh thuc hién nghia vu thanh toan véi
chu no trong quyét dinh caa Toa tdi cao vao
ngay 26/10/1973%. Theo Toa tdi cao, dé két
luan cac cong ty méi chi la céng cu dé cong
ty me lan tranh nghia vu thanh toan thi sy
thdng nhét vé ban chat giita cong ty me va
cong ty con phai dugc ching minh. Sy
thdng nhat d6 duoc phan anh qua su gidng
nhau vé tai san, muc tiéu kinh doanh, tén

15 Supreme Court [Fm=#&¥IAT] (Toa toi cao), 23/2

Minji hanrei-shuu [ % ¥I#41&] 511 (Bo Minji
hanrei-shuu 23/2, tir trang 511), ngay 27/02/1969;
saich  Kawamoto, Kawaguchi, and Kihira,
Corporations and Partnerships in Japan, tldd,
tr.127.

16 Supreme Court [ #&¥IAT] (Toa toi cao), 27/9
Minji hanrei-shuu [ ¥|#I&] 1240 (B Minji
hanrei-shuu 27/9, tir trang 1240), ngay 27/02/1973,;

Takahashi and Sakamoto, “Japanese Corporate
Law”, tldd, tr. 236.
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cong ty, nguoi quan ly, nhan sy va cac khia
canh khac gitra cong ty ban dau va cac cong
ty moi.

Mot vu viéc twong dong nita duoc tim
thdy trong quyét dinh cua Toa an Fukuoka
(Fukuoka District Court) vao ngay
17/2/2011%. O tinh hudng nay, mét cong ty
cd phan (bi don) 1an tranh nghia vu thanh
toan cho chu ng bang cach thanh lap thém
ba cong ty mai théng qua qua trinh tach
doanh nghiép va chuyén nhitng phan loi ich
sang cho ba cong ty mai nay. Két qua la chu
no khong dugc thanh toan no boi phan 16n
tai san cia cong ty ban dau da duoc cach ly
va s¢ hitu bai nhitng cdng ty mai, doc lap.
Toa an da nhan thiy khong c6 su khac nhau
vé ban chat trong tai san va viéc quan ly
cling nhu hoat dong cuaa cong ty me lac
truéc khi tién hanh tach doanh nghiép va
cua cac cong ty con. Do do6, Toa da két luan
cac cong ty méi dat dudi sy kiém soat tuyét
dbi cua cong ty me va co vai tro nhu mot
cdng cu dé cong ty me bao toan tai san cua
minh truéc yéu cau thanh toan cua chu no.
Theo d6, cong ty con phai lién déi chiu
trach nhiém cho khoan no cua cong ty me.

Truong hop (2) doi hoi diéu kién tu
cach phap nhan caa cong ty chi ton tai trén
danh nghia. Cé nghia rang, cong ty vé ban
chat khdng c6 cac yéu td cua mot phap nhan
doc lap. Toa tdi cao khong dat ra can cu cu
thé nao dé két luan vé tu cach phap nhan
cua cdng ty chi 1a mot vo boc. Bé ching
minh diéu kién dé, ngoai can ctr cong ty bi
chi phéi bai mot co dong 16n (cong ty me),
con ¢6 mot sb cac can ctr khac can dugc

17 Fukuoka District Court [f&[E#h 75 HIF] (Toa

an Fukuoka), 1349 Hanrei Tamiuzu [$%151 LX]

177 (B6 Hanrei Tamiuzu 1349, tu trang 177), ngay
17/02/2011; Takahashi and Sakamoto, “Japanese
Corporate Law”, tldd, tr. 232-36.
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chang minh va xem xét, chang han nhu
khong co su tach bach tai san, hoat dong
kinh doanh, s6 sach ké toan cua cong ty bi
chi phdi va céng ty chi phéi, nguoi quan Iy
cuia cong ty bi chi phéi la nguoi cua cong ty
chi phéi, cac cudc hop hoi dong quan tri cua
cdng ty bi chi phdi khong dugc t6 chic trén
thuc té®,

Céc vi du dién hinh cho truong hop (2)
c6 thé tim thay trong cac quyét dinh cua
Toa an Tokushima ngay 23/7/1975%°, Toa
an Kobe ngay 21/9/1979%°, va Toa 4n Tokyo
ngay 2/7/2001%'. Pay déu la cac vy viéc
trong d6 nguyén don 1a nguoi lao dong cua
cong ty con da bi giai thé yéu cau cong ty
me chiu trach nhiém vé khoan ng luong cua
cdng ty con. Cac toa an trong ca ba quyét
dinh trén déu ap dung quy tac veil-piercing
ctia Toa tdi cao, xem tu cach phap nhan caa
cong ty con chi la vo boc va budc cong ty
me phai chiu trach nhiém vé khoan ng
luong cua cong ty con véi nguoi lao dong.
C4c toa an cap dudi nay da dwa vao cac cin
clr sau day dé dua ra két luan céng ty con
thiéu cac yéu té caa mot phap nhan doc lap:

18 Kawamoto, Kawaguchi, and Kihira, Corporations
and Partnerships in Japan, da dan tai (9), tr.128;
Mathias M. Siems and David A. Cabrelli, eds.,
Comparative Company Law: A Case-Based
Approach (Ludt Céng ty so sanh: Mér huéng tiép
cdn dwa trén vy viéc), Hart Publishing, Oxforf, 2013,
tr.166.

19 Tokushima District Court [f8 & #th75 2 ¥IFr], 26/4

Roudou minji hanrei-shuu [55 8 R = ¥4 €] 58

(B6 Roudou minji hanrei-shuu 26/4, tir trang 58)
ngay 23/7/1975.

2 Kobe District Court [f# 7 #h 75 & $IAT], 328
Roudou hanrei [ &¥]%1] 47 (Bo Roudou hanrei
328, tur trang 47) ngay 21/9/1979.

2L Tokyo District Court [EE 5= #h 75 & ¥ 7r], 813

Roudou hanrei [ &¥]%1] 15 (Bo Roudou hanrei
813, tur trang 15) ngay 25/7/2001.

Mgt la, vé vbn va tai san, trong ca ba
quyét dinh trén, ngoai viéc toan bo hoic hau
hét vén diéu Ié dugc niam git boi cong ty
me, cdng ty con con phu thudc vao cong ty
me vé von hoat dong va cac tai san khac.
Cong ty me kiém soat loi nhuan, quyét dinh
van dé chi mua co s& VAt chit phuc vu san
xuat va chi phéi cac hoat dong tai chinh cua
cong ty con. Ngay ca hoat dong ké toan
trong cong ty con ciing do bo phan ké toan
ctia céng ty me tién hanh.

Hai la, vé hoat dong kinh doanh, cong
ty me giam sat va can thiép vao hoat dong
kinh doanh hang ngay cua cong ty con bang
cach dua ra nhitng chi dao chi tiét va quyét
dinh nhiing ké hoach san xuat va giao dich
cua cbng ty con.

Ba la, vé quan Iy noi bo, cong ty me
nam quyén bd nhiém va mién nhiém nguoi
dai dién theo phap luat va nguoi quan ly cua
cdng ty con. Cu thé, trong quyét dinh cua
Toa Tokushima, Toa xét thay cong ty con
tham chi khéng co6 nguoi quan Iy riéng khi
c6 tam ca nhan trong cbéng ty me nam giir
chtrc vu quan ly quan trong caa cong ty con.

Cudi cung, vé van dé thué lao dong,
cdng ty me trong ca ba vu trén déu quyét
dinh viéc tuyén dung va sa thai nguoi lao
dong, quyét dinh ché do luong va thuong
cho nguoi lao dong.

Dua vao nhirng can ctr trén, cac toa an
da két luan, cong ty con khéng chi chiu sy
chi phédi caa céng ty me, ma con khéng co
cac biéu hién cua sy ton tai doc lap. Cac
cbng ty con co6 chirc nang nhu mot bo phan
phu thuéc caa cong ty me hon 1la mot phap
nhan riéng biét. Do d6, cong ty me va cong
ty con dugc xem nhu mot va cong ty me
phai chiu trach nhiém vé cac nghia vu cua
cong ty con.

o1
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Tom lai, dbi voi truong hop (2), yéu té
cong ty con chiu sy chi phéi toan bo tir cong
ty me la chua du. Pé khong thira nhan tu
cach phap nhan cua cong ty con con phai
théa man didu kién d6 la sy tron Ian
(intermingling) hoac khdng tach bach vé tai
san, hoat dong kinh doanh, su quan ly gitra
cdng ty me va cong ty con dat dén muc can
thiét phai xem hai céng ty nay nhu mét thé
théng nhat.

3. Kinh nghiém rat ra tir cach thuac
diéu chinh véan dé trach nhiém caa cong
ty me theo phap luat Nhat Ban

Tu nhitng phan tich trén c6 thé thay,
viéc rang budc trach nhiém cua céng ty me
d6i véi bén thir ba & Nhat Ban dua trén quy
tac vé giam doc thyc té (de facto director)
va quy tac cua co ché pha han trach nhiém
(veil-piercing). O day, van dé dit ra la phai
xac dinh pham vi ap dung cia ting quy tic
(khi nao ap dung de facto director va khi
nao ap dung veil-piercing).

Vé quy tac giam doc thyc té, trong thuc
tién xét xir, cac toa an Nhat Ban chi ap dung
quy tic nay cho cac ca nhan trong cac
truong hop la co dong 16n hodc ngudi quan
Iy cong ty me nim giir tham quyén cua
giam dbc cong ty con. Cac ca nhan nay
dugc xem nhu giam déc thuc té cua cong ty
con va chiu trach nhiém ca nhan do vi pham
nghia vu cua giam déc trudce nhitng thiét hai
cho cong ty va vai bén thir ba. Du vay, nhu
trinh bay, cdng ty me van c6 thé dugc coi la
giam doc thuc té trong truong hop nguoi
quan Iy cdng ty con. Can luu ¥, cho du chu
thé 4p dung la ca nhan trong cong ty me hay
cong ty me thi quy tic giam déc thyc té chi
duoc ap dung khi giam déc hop phap cua
cdng ty khong thuc su thuc thi tham quyén
cia minh ma do mét nguoi khac thyc thi.
Quy tic nay khong doi hoi phai cé su khong
tach bach vé tai san, quan Iy, hay cac yéu tb
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khac nhu co ché pha han trach nhiém. Cong
ty con van cé tai san va c6 co quan quan ly
dac lap.

V& co ché pha han trach nhiém: Trong
cac quyét dinh, toa an Nhat Ban rat than
trong trong viéc ap dung co ché nay. Su ap
dung chi xay ra khi co cac bang chimng can
va du. Ca hai trudng hop pha han déu co
diéu kién can la su chi phdi toan bo cua
cong ty me d6i véi cong ty con. Diéu kién
dua cua truong hop (1) la tu cach phap nhan
cta cong ty con phuc vu cho muyc dich bat
hop phap hoic bat chinh cua cong ty me,
cta trudng hop (2) la su khdng tach bach vé
tai san, quan ly, nhan sy, va cac mat khac
gitra hai cong ty me - con dén muc can thiét
phai xem chung nhu mot. Mot diéu dang
luu y nira d6 la sy pha han trach nhiém ¢
treong hop (2) xay ra ngay ca khi céng ty
me khdng cé sy lam dung cu thé nao ddi véi
cbng ty con. Su rang bugc trach nhiém cua
cong ty me & trudng hop nay cé thé don
thuan chi dé bao vé quyén loi cua bén thu
ba. Nhu trong cac quyét dinh cua cac toa an
cap duéi & Nhat Ban néu trén, cac toa an
bao vé quyén loi cua nhitg ngudi lao dong
trong cac cong ty con da bj giai thé bang
cach vén bac man tu cach phap nhan cua
cong ty con dé tir d6 budc cong ty me phai
co6 trach nhiém vai khoan ng luong cua
cong ty con. Vay, cac cong ty con chi don
thuan duoc thanh lap dé thuc hién mot hoat
dong nao do; sau khi muc dich kinh té cua
cong ty me da dat dugc, chung bi giai thé.
R4 rang, ¢ day khong c6 su lam dung cu thé
nao hay muc dich bt chinh nao trong viéc
thanh lap cong ty con, nhung dé bao vé
quyén loi cia bén thtr ba trong quan hé véi
cdng ty con, cac toa an van ap dung co ché
pha han trach nhiém.

Két luan



THUC TRANG THUC HIEN
QUY PINH CUA BO LUAT LAO PONG NAM 2012 VE
HOQP PONG LAO PONG VA MOT SO KIEN NGHI SUA POI

Doan Xuin Truong”

Tom tit: Phap ludt vé hop dong lao dong cho dén nay da xudt hién nhiing bdt cdp
do khong duw lieu duwoc nhitng bién dong cua thuc tién. Bai viét phan tich nhu cau va dwa
ra cac kién nghi cu thé sita doi, bé sung quy dinh cia B¢ ludt Lao dong nam 2012 vé

hop dong lao dong.

Abstract: Law and regulation on labour contracts have shortcomings due to the
development of new related issues in practice. This paper analyses the demand of and
makes proposals for the amendment of the Labour Code of 2012 on labour contracts.

1. Thuc trang thuc hién quy dinh cia
B luat Lao dong nam 2012 vé hep ddng
lao dong

Hop dong lao dong (HPLP) c¢6 vi tri
quan trong trong viéc thiét 1ap va van hanh
quan hé lao dong. Hién nay, cac quy dinh vé
HDPLD dugc ghi nhan trong Chuong 111 Bo
luat Lao dong (BLLD) nam 2012.

1.1. Vé giao két hop déong lao dong

Phap luat vé HDLD da diéu chinh t6t sy
van dong cua thi truong lao dong, bao dam
tinh linh hoat, tur do, tw nguyén cua céc bén
trong quan hé lao dong tuy Vay, trong qua
trinh thyc hién van con mot s vudng mic
nhu sau:

Mot la, tham quyén giao két hop dong
lao dong.

Khoan 1 Piéu 18 BLLD quy dinh:
“Trucc khi nhdn nguoi lao dong (NLD) vao
lam viéc, nguoi sw dung lao dong (NSDLD)

“ ThS., Khoa Phap luat kinh té -
Noi.

! Minh Duyén, Lach lugt, doanh nghiép giao két sai
hop dong dién ra phé bién, http:/lwww.dang
congsan.vn/preview/newid/411312.html, truy cap
ngay 12/12/2017.

DPai hoc Luat Ha

va NLD phdi truc tiép giao két HPLP”.
Theo khoan 2 Diéu 3 BLLD thi “NSDLD la
doanh nghiép, co quan, 16 chirc, hop tac xa,
ho gia dinh, ca nhan co thué muon, sw dung
lao déng theo HPLD; néu la c& nhan thi
phdi ¢6 nang hec hanh vi ddn sw day dii”.
Khai niém vé NSDLD mang tinh chat “khdi
quat” nhu trén khong chi rd ai 1a nguoi dai
dién cho doanh nghiép, to chuec, hop tac xa
a4 NSDLD. Trong diéu kién c6 nhiéu loai
hinh doanh nghiép, trong d6 c6 nhiéu doanh
nghiép ma giam dbc ciing 1a NLD, thi viéc
xéc dinh ai 1a NSDLD d¢ ky két HDLD véi
NLDP 1a rat can thiét.

Hai 1a, NLD van tiép tuc lam viéc khi
HDLD hét han.

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 BLLD
con dang dwoc hiéu theo nhiu cach khac
nhau; vi du, quan diém trai ngugc nhau cua
cac cap toa 4n trong giai quyét tranh chap
lao dong tai Cong ty trach nhi€ém hiru han
(TNHH) gidy An Thinh (tinh Binh Duong)?.

2 https://laodong.vn/cong-doan/vu-cty-tnhh-giay-an-t
hinh-cham-dut-hdld-trai-luat-voi-gan-1800-cn-de-ng
hi-khong-de-xay-ra-tinh-trang-ban-an-da-nhau-1951
25.bld, truy cap ngay 13/12/2017.
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Y kién thir nhdt: Toa &4n nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam cho réng, khi
HDLD hét han NLD van tiép tuc lam viéc
ma NSDLD khong ky két HDLD méi thi
hop dong d3 giao két theo quy dinh tai diém
b khoan 1 Diéu 22 tr¢ thanh HPLD khéng
x4c dinh thoi han va hop dong da giao két
theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 22 trd
thanh HDLD x4c dinh thoi han 24 thang®.

Y kién thiv hai: Phai sau 30 ngay khi
HDPLP hét han ma NLD van tiép tuc lam
viéc khong ky két HPLD méi thi HDLD da
giao két theo quy dinh tai diém b khoan 1
Piéu 22 tr& thanh HPLD khong xac dinh
thoi han va HPLD di giao két theo quy
dinh tai diém c¢ khoan 1 Piéu 22 tro thanh
HDLD x4c dinh thdi han 24 thang*®.

Mit khac, theo Diéu 22 BLLD, sau 2
lan ky HPLD xac dinh thoi han thi HDLD
thu ba phai |a HDLD khong xac dinh thoi
han. Quy dinh cAm “HPLD chudi” duoc ap
dung véi moi d6i twong NLB, khdng co
trrong hop ngoai 1€ nhu NLD 1a nguoi cao
tudi® hay ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viét
Nam. Theo Diéu 169, Diéu 173 va khoan 3
Piéu 174 cua BLLD, NLD nudc ngoai
mudn lam viéc tai Viét Nam phai c6 gidy
phép lao dong (c6 thoi han tdi da 13 02 nam)

3 Lé Pinh Quang, Tham ludn vé sira d6i BLLD ndim
2012, http://cird.gov.vn/content.php?id=464&cate=58,
truy cap ngay 13/12/2017.

4 Toa &n nhan dan thanh phd H& Chi Minh, Kinh
nghiém xét xir cac vu dn lao dong, http:/lwww.
tand.hochiminhcity.gov.vn/web/guest/89?p_p_id=E
XT_ARTICLEVIEW, truy cap ngay 12/12/2017.

5 Bao Lao dong, Gidm doc tham téi...30 vu kién,
http://www.ngc.com.vn/ngc/vi/tin-tuc/43/EYB5R789
81/Giam-doc-tham-toi----30-vu-kien-.html, truy cap
ngay 12/12/2017.

6 Lao dong l1a ngudi cao tudi 1a dbi tuong lao dong
dac thu duoc quy dinh trong Chuong XI cia BLLD
nam 2012.
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va gidy phép nay s& hét hiéu luc khi noi
dung cia HDLD khong dtng vdi ndi dung
gidy phép di dwoc cip. Nhu vay, khi NLD
13 ngudi nudc ngoai di ky 02 1an hop dong
xéc dinh thoi han, néu ho muén tiép tuc 1am
viéc tai Viét Nam thi ho sé ky loai HDLD
nao? Néu theo Diéu 22 BLLD thi phai
chuyén sang HPLD khong xac dinh thoi
han. Nhung néu ky HDLD khong xac dinh
thoi han thi gidy phép lao dong lai bi hét
hiéu luc theo khoan 3 Dbiéu 174 BLLD.
Truong hop nay chi c6 1 cach giai quyét
duy nhat 1a NLD xuit canh sau d6 nhap
canh lai vao Viét Nam. Tir do, c6 y kién cho
rang “ddy la quy dinh hgn ché quyén lam
vi¢c cua lao dong la nguoi nuwdc ngoai tai
Viét Nam””’.

Ba Ia, ngi dung cua HDLD.

Piéu 23 BLLD nam 2012 vé ndi dung
cia HPLD vé co ban dd bd sung diém moi
trén co s ké thira cac quy dinh cii. RS rang,
v6i quy dinh vé cac ndi dung chu yéu cua
HPLD, quyén loi cia NLD s& duoc dam
bdo tot hon khi NSDLD va NLD da thoa
thuan cy thé cdc van dé thudc ché do cua
NLD ngay trong hop dong. Song, diéu nay
dudng nhu trai chiéu v6i xu hudng cai cach
phap luat, theo d6, Nha nudc ton trong
quyén tu do thoa thuan cua cac bén khi
tham gia cidc quan h¢ dan sy theo nghia
rong®. Tuy nhién, trong nhitng ndi dung chu

" Tran Thanh Viét, Nhitng néi dung viréng mdc trong
qua trinh thuc hién Bg ludt Lao dong nam 2012 —
Chuwong hop dong lao déng, chiong hoc nghé, dao
ta0 boi dudng ning cao trinh dé K nang nghé, Hoi
thao gop y sira doi, bé sung BLLD nim 2012, ngay
23-24/6/2016 tai Hai Phong.

8 Vi dy, Phap 1énh Hop dong kinh t& nam 1989 va
Luat Thuong mai nam 1997 da timg quy dinh vé noi
dung chu yéu cua hop ddng kinh té, hop ddng
thwong mai nhung vé sau, Nha nu6e khong con quy
dinh bit budc nhitng ndi dung phai co trong hop
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yéu cia HPLD, mot sb quy dinh s& gip
vuong méc khi thi hanh trén thuc té. Mic
du phap luat da du liéu truong hop NLD va
NSDLD c6 thé giam mot sd nodi dung chu
yéu cia HDLD nhung diéu nay chi giéi han
trong linh vuc ndng nghiép, lam nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép®. V6i nhiing
nganh nghé khac du ndi dung khéng thuc su
phi hop nhung van phai dwa vao diéu
khoan hop déng, vi du nhu diéu khoan vé
trang thiét bi bao ho lao dong véi cong viée
van phong. Ngoai ra, cic quyén loi cua
NLD nhu ché d6 dao tao, bdi dudng, ning
cao trinh do k¥ ning nghé thi khong phai
chi doanh nghiép nao cling dap ung duogc,
dac biét voi nhitng doanh nghiép quy mo
nho, méi bat dau san xuit kinh doanh.

Bon 13, viéc gidi thich mét sé thudt ngir
vé HDLD.

Cé&c thuat nglt “cong viéc tam thoi”,
“cong viéc theo mua vu hodc theo mot
cong viéc nhat dinh” chua dugc giai thich
nén giy kho khén trong qua trinh ap dung
phap luat.

Bén canh d6, trén thuc té con ton tai
viéc giao két HPDLD bang 10i néi trai quy
dinh®®; HPLD xéac dinh thoi han hon 2 1an
lien tiép; ky HPLD c6 thoi han dudi 3
thang dé lam nhitng cong viéc co tinh chat
thudng xuyén tir 12 thang tré 1én dé trén
tranh nghia vy doéng bao hiém x& hoi
(BHXH), bao hiém y t& (BHYT). Cac bén

ddng nita ma cha yéu ton trong quyén tu do thoa
thuan cua cac bén khi giao két hgp dong.

9 Khoan 3 Piéu 23 BLLD nim 2012.

10 Tham khao: Cong ty C6 phan Thuong mai - Dich
vy, Xdy dung Minh Puc (Cum cong nghiép Péc
Loc, Tp. Nha Trang) da thuc hién ky hop déng lao
dong sai quy dinh v6i 54 nguoi; Pha Vinh, Nhiéu
doanh nghiép vi pham Luéat Lao dong, http://www.
baokhanhhoa.com.vn/xa-hoi/201703/nhieu-doanh-ng
hiep-vi-pham-phap-luat-lao-dong-5001010/, truy cap
ngay 11/12/2017.

ky hop ddng dich vu thay cho HDLD dé
trén dong BHXH'. Doanh nghiép xay dung
ky hop ddng thau lao dong thay cho hop
ddng cho thué lai lao dong... khong dam
bao quyén lgi cho NLD. HPLD con so s,
thiéu nhiéu noi dung nhu: Céng viéc phai
lam, hinh thac tra luvong, cac khoan phu
cap, an toan vé sinh lao dong va diéu kién
lam viéc...; NLD hra déi doanh nghiép bang
viéc cung cap van bang, ching chi gia mao
nhung phéap luat lao dong lai chua c6 quy
dinh xt 1y ddi véi cac trudng hop nay.

1.2. Vé thuee hién hop dong lao dong

BLLD niam 2012 quy dinh khé cu thé vé
viéc thyc hién cong viéc theo HDLD, diéu
chuyén NLD lam cong viéc khac so véi
cong viéc theo HDLD, tam hoan HDLD.
Theo d6, cong viéc quy dinh trong HDLD
phai do NLD da giao két HPLD thuc hién.
Pia diém lam viéc dugc thuc hién theo
HDLD hodc theo thoa thuan khac gitra hai
bén*2. Tuy nhién, nham d4p ung nhiing nhu
cau hop 1y ciia NSDLD trong qué trinh sir
dung lao dong, phap luat cho phép chuyén
NLD lam cong viéc khac so véi HDLD®,
Qua hoat dong thanh tra, cé thé thay, day la
mot trong nhitg 16i ma NSDLD thuong
xuyén vi pham, vi du & Cong ty Samsung
Viét Nam tai Thai Nguyén (SEVT). Trong
qué trinh thanh tra thang 7/2017, thanh tra
B¢ Lao dong, Thuong binh va X3a hoi da
yéu cau SEVT phai hity bé quy dinh “Céng
ty diege quyén diéu chuyén NLD sang nhitng
bo phdan hoac cong viéc thich hop voi kha

1 Hoang Manh, Sita Ludt Lao djng: “Nong” kién
nghi vé giao két hop dong lao déng,
http://dantri.com.vn/viec-lam/sua-luat-lao-dong-non
g-kien-nghi-ve-giao-ket-hop-dong-lao-dong-201609
23005001082.htm, truy cap ngay 11/12/2017.

12 piéu 30 BLLD nam 2012.

13 Piéu 31 BLLD nam 2012.
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ning cia NLB, phii hop véi yéu cau san
xudt ctia cong ty ",

Ngoai ra, BLLD niam 2012 con b sung
quy dinh mai vé hinh thac 1am viéc khéng
tron thoi gian nham dam bao cac ché do lao
dong d6i voi NLD khi thoa thuan hinh thirc
lam viéc nay™®.

Céc truong hop tam hoan HPLD ciing
duoc “ludt hoa” kha toan dién. Bén canh
nhiing truong hop BLLD nam 1994 da quy
dinh, BLLD nam 2012 con bd sung mot )
truong hop khac quy dinh tai Diéu 32%,
Viéc xu ly céc van dé sau khi tam hoan
HDPLD ciing duoc quy dinh twong dbi linh
hoat, phut hop véi thuc tién va dap ung duoc
nhu ciu ctia ca doi bén trong quan hé lao
dong. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
hét thoi han tam hoan HPLD, NLD phai c6
mat tai noi lam viéc va NSDLD phai nhan
NLD tr¢ lai lam vige, tror truong hop hai
bén c¢6 thoa thuan khac!’. Quy dinh nay da
cho phép NLD va NSDLD cé quyén cb
“théa thudn khdac” chi khong nhat thiét
phai tiép nbi quan hé lao dong theo cach
NSDLD phai nhan NLD tr¢ lai lam viéce
nhu quy dinh trude day*®. Didu nay vira tao
co hoi hgp 1y hoa viéc st dung nhan sy cua
NSDLB, vira dam bao dugc quyén tiép tuc
lam viéc cua NLD.

Trong qué trinh thyc hién HDLD, néu
bén nao cd yéu cau stra doi, bd sung ndi
dung HDLD thi phai bao cho bén kia biét

14 van Duan, Pd thanh tra viéc chdp hanh phép ludt
lao dong cia Samsung, http://nld.com.vn/thoi-su/da-
thanh-tra-viec-chap-hanh-phap-luat-lao-dong-cua-sa
msung-20171124221811434.htm, truy cap ngay
10/12/2017.

15 Piéu 34 BLLD nam 2012.

16 pidu 32 BLLD nam 2012; Diéu 35 BLLD nam
1994,

7 Piéu 33 BLLD nam 2012.

18 Khoan 2 Piéu 35 BLLD nam 1994.
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truge it nhat 3 ngay 1am viéc vé nhing ndi
dung can stra doi, b6 sung. Phéap luat di du
liéu cach xu ly trong ca hai truong hop
NLD va NSDLD thoa thuan thanh cong
hodc khong thé thoa thuan vé diéu nay. Néu
hai bén thoa thusn dugc thi viée sira doi, bo
sung HDLD duoc tién hanh bang viéc ky
két phu luc HDLD hoac giao két HPLD
maoi. Nguoc lai, cac bén tiép tuc thuc hién
HPLD di giao két'®. Quy dinh nay co ban
ké thira tir BLLD nam 1994 ¢4 thay d6i thoi
han béo trudc ciia bén c¢d nhu ciu stra ddi,
bd sung HPLD tir “ba ngay” thanh “ba
ngay lam viégc”; thém vao do, céch thuc
“sita doi, bé sung HPLP dd giao két” duoc
thay thé bang cach thirc ky két “phu luc hop
dong”?®. Pay la diém hop ly hon trong
tuong quan chung ctia By luat khi ma cén
ctr tinh nhiéu loai thoi han 1a “ngay lam
viéc” thay vi “ngay” va viéc xuit hién quy
dinh vé phu luc hop dong tai Muc 2 -
Chuong III.

Trong qua trinh thuc hién HDLD, nay
sinh mot s6 vudng méc sau:

Thir nhdt, cic quy dinh vé tam hodn
HDLD.

Xét vé ban chat, tam hoan thuc hién
HPLD duoc hiéu 1a cac bén tam dimg viéc
thyc hién HDLD nén cic quyén va nghia vy
cua NSDLD va NLB duoc xac dinh theo
Piéu 5, Piéu 6 cia BLLD niam 2012 ciing s&
khong phat sinh. BLLD nam 2012 chi quy
dinh vé cac truong hop tam hoan thyc hién
HDLD tai Diéu 32 nhung lai khong quy dinh
cu thé v& quyén va nghia vu cta cic bén
trong thoi gian nay, dic biét 1a van dé xéac
dinh tién lvong, BHXH, BHYT, bao hiém
that nghiép (BHTN) va tam tng tién luong

19 Hidu 35 BLLD niam 2012.
207 Khoin 2 Dieu 33 BLLD nam 1994, da dugc sira
d6i, bb sung cac nam 2002, 2006, 2007.
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(néu c0), do vay, viéc ap dung trén thuc té
con nhidu “ling ting”. Mat khac, can c6
huéng dan cy thé vé thoi gian cac bén tam
hoan HPLD c¢6 dugc tinh vao thoi han
HDLD hay phéi kéo dai thém mot khoang
thoi gian bang thoi han tam hoan HPLD.

Thir hai, ché do lam viéc khong tron
thoi gian.

Theo Piéu 34 BLLD nam 2012, NLD,
NSDLP déu c6 thé giao két hop dong dé
thuc hién ché do lam viéc khéng tron thoi
gian. Trén thuc té, viéc 1am khong tron thoi
gian (viéc lam bén thoi gian) nhu thu tién
dién, dién thoai, dua bao, phuc vu ban, rira
ban dia trong gid cao diém... ton tai nhiéu
nén day la moét trong nhitng noi dung ma
phép luat lao dong can phai xac dinh rd dé
c6 thé phan biét v6i quan hé dan su. Do
chua c6 quy dinh phap luat, HDLD, muc
lwong gitta NSDLD va NLD hau hét déu
duoc thoa thuan miéng, trir quan hé lao dong
c6 mot bén la cac cong ty dién luc, buu dién
c6 ky két hop dong bang van ban®.

1.3. Vé chim dikt hop dong lao dong

Céc truong hop cham dut HDLD duogc
quy dinh tai Diéu 36 BLLD nam 2012 c6 ké
thra BLLD niam 1994 goém: Hét han
HDLD; da hoan thanh coéng viéc theo
HDLD; hai bén thod thuan cham dut
HDPLD; NLD bi két 4n tii giam, tir hinh hodc
bi cAm lam cong viée ghi trong HDLD theo
ban an, quyét dinh c6 hi€u luc phap luat ctua
toa 4n; NLD chét, bi toa 4n tuyén b mat
nang lyc hanh vi dan sy, mét tich hodc 1a da
chét; dong thoi bo sung cdc truong hop moi
nhw: NLD du diéu kién vé thoi gian dong
BHXH va tudi huong lwong huu; NSDLD
1a c4 nhan chét, bi toa 4n tuyén b mét ning

21 B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bao cao
danh gia tac dong du thdo swa doi, bé sung mét so
dieu cua BLLD nam 2012, 2016, tr.22, 23.

Iyc hanh vi dan sy, mat tich hogc 1a da chét;
NSDLD khéng phai 1a c4 nhan chdm dut
hoat dong; NLD bi xir 1y ky luat sa thai??;
NLD don phuong chim dut HPLD?;
NSDLD don phuong chim dut HDLD?;
NSDLD cho NLD théi viéc do thay ddi co
ciu, cong nghé hodc vi 1y do kinh t€%° hoic
do sap nhdp, hop nhét, chia tach doanh
nghiép, hop tac xa%. BLLD ciing danh mot
diéu luat dé quy dinh nhiing trudng hop
NSDLD khong dugc thuc hién quyén don
phuong chidm dut HDLP?. Pay chinh la
nhiing quy dinh mang y nghia nhan van sau
sic, gop phﬁn bao vé hiru hiéu quyén loi
hop phép, chinh dang cia NLD. Dac biét,
dé tang cuong diéu chinh sy kién chim dirt
HPLD von “phitc tap, nhay cam”, BLLD
nam 2012 da quy dinh khai niém “don
phuong chdm dit HPLD trai phap luat” 1am
cin clr phap 1y dé xac dinh nghia vu cia
NSDLD, NLP khi don phwong chim dut
HPLP?. Trach nhiém cia NSDLP khi
chim dit HPLP nhu tro cép théi viée
(TCTV), trg cip mat viéc lam ciing da duoc
luat hoa dé bao vé quyén loi cia NLD — bén
yéu thé trong quan hé lao dong?.

Viéc cham dat HPLD phat sinh mot s6
vuéng mic sau:

Mot 14, nghia vu cua NSDLD khi don
phirong cham dit HPLP trai phap ludt.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 42
BLLBD, khi NSDLP don phuong chdam dut
HDLD trai phap luat thi phai c6 nghia vu
“nhan nguoi lao dong tro lai lam viéc theo

22 pidu 126 BLLD nim 2012.

2 pjédu 37 BLLD nim 2012.

24 pidu 38 BLLD nim 2012.

%5 Pidu 44 BLLD nim 2012.

26 Pidy 45 BLLD nim 2012.

27 Piédu 39 BLLD nim 2012.

28 Pidu 41 BLLD nim 2012.

29 pidu 47, 48, 49 BLLD nam 2012.
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HPLP di giao két va phdi tra tien lrong,
BHXH, BHYT trong nhiing ngay nguoi lao
dong khong duwoc 1am viéc céng véi it nhat
02 thang tién lwong theo HPLP”. Tuy
nhién, do Bo luat va cac van ban huéng dan
khéng quy dinh rd céach thuc tra tién
BHXH, BHYT trong nhitng ngay NLD
khong duoc 1am viéc nén hién nay dang ton
tai hai cach hiéu khac nhau:

- Céach hiéu the nhat: Tra truc tiép sé
tien lwong ding bang sé tién phdi dong
BHXH, BHYT cho NLD trong nhizng ngay
NLD khong duwoc lam viéc™®.

Néu thuc hién theo cach hiéu nay thi s&
don gian va thuan tién cho NSDLD va NLb
trong truong hop NLD mubn nhan tién
lwong. Tuy nhién, ddi véi truong hop NLD
khéng muén nhan tién ma mudn dugc dong
BHXH, BHYT ddi véi thoi gian khéng
dugc lam viéc (do hanh vi don phuong
cham dut HPLD trdi phap luat cuoa
NSDLD) thi sé& khéng thuc hién dugc vi
NLD khéng thé ty minh thuc hién céc tha
tuc dé dong BHXH bt buoc ma déu phai
théng qua don vi sir dung lao dong®l. Vi
vay, quyén loi cia NLD ciing s& bi anh
huong do bi gian doan thoi gian dong
BHXH ciling nhu bi giam thoi gian dong
bao hiém khi thuc hién cac ché do, chinh
sach sau nay.

30 | S, Vii Thi Thu Huong, Vwéng mdc trong viéc
gidi quyét hdu qua cua viéc don phuong cham dirt
HDLD trai phap lugt cia NSDLP, http://www.smic
.org.vn/vi/thao-luan-chinh-sach/vuong-mac-trong-viec
-giai-quyet-hau-qua-cua-viec-don-phuong-cham-dut-
hdld-trai-phap-luat-cua-nsdld,  truy cip ngay
08/02/2018.

31 Thu tyc tham gia BHXH, BHYT duoc thuc hién
theo Quyét dinh 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017.
Theo d6, dbi vaoi dbi twong thudc dién dong BHXH
bat budc thi NSDLD 14 chii thé chju trach nhi¢m
hoan thién hd so dong BHXH, BHYT cho NLD.
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- Céch hiéu tha hai: Bugc phdi thuec hién
thu tuc dong BHXH, BHYT cho NLD trong
nhirng ngay NLD khéng duroc lam viéc®?.

Néu thuc hién theo cich nay, NSDLD
phai thuc hién thii tuc déng BHXH, BHYT
cho NLD, dong thoi NSDLD ciing phai
dong mot khoan tién twong tng theo ty I¢
nghia vu phai dong BHYT, BHXH theo quy
dinh cua phép luat. Trén thuc té, ¢ nhiéu
treong hop khoang thoi gian tir khi NLD bi
cham duat hop ddng lao dong dén khi toa an
tuyén bd viéc NSDLP don phuong chim
dut HPDLD tréi phap luat kéo dai gay kho
khan cho NSDLD trong viéc dong BHYT,
BHXH, dac biét la trong truong hop NLD
khong mudn quay tro lai tiép tuc lam viéc
hoac NLb da cd viéc lam va da dong
BHXH, BHYT & chd 1am mai. Mat khéc,
thuc hién theo cach nay thi trong thoi gian
khong duoc lam viéc, NSDLD van phai
dong BHYT (cho thoi gian da qua) theo ty
I¢ phép luat quy dinh nhung lai khéng duoc
huong quyén loi tir viéc dong BHYT nay.
Day ciing 12 mot van d& bat cap vi khéng
phét huy duoc vai tro, tdc dung cuia BHYT,
lam anh huong dén quyén thy huong bao
hiém cta NLD.

Hai 1&, vdn dé NLP gan nghi huu xin
nghi viéc dé hirong TCTV.

Khoan 3 Biéu 37 BLLD quy dinh, NLD
ky HPLD khong xac dinh thoi han co
quyén don phuong cham dut HDLD ma
khong can |y do va chi phai bao trudc cho
NSDLP biét truéc it nhat 45 ngay. Trong
trwong hop nay, NLD duoc huong TCTV
theo Piéu 48 BLLD vi BLLD nam 2012 xac
dinh day 1a quyén lgi ma NLD can duoc

32 Nguyén Thién Di, Xu dn lao dong con viréng mdc,
http://nld.com.vn/quyen-va-nghia-vu/xu-an-lao-
dong-van-con-vuong-mac-71116.htm, truy cap ngay
10/12/2017.
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huong khi két thdc qua trinh 1am viéc cho
NSDLD trir truong hop NLD du diéu kién
hudng ché @6 huu tri. Do d6, ¢ tinh trang
NLD xin nghi viéc khi da du thoi gian dong
BHXH dé hudng ché do huu nhung chua du
tudi dé vira dugc nhan TCTV, sau d6 van
dugc huong huu tri. Khi NLD nghi viéc
trude thoi han s€ dugce lam thu tuc huodng
BHTN, tao ganh niang cho quy BHTN so
v6i khi NLD nghi dang tudi. DPidu nay
khién nhiéu doanh nghiép gip kh6 khan nhur
truong hop Cong ty TNHH PouYuen Viét
Nam, Cong ty c6 phian nong nghi¢p Sai
Gon* hoic Cong ty Viglacera phai tra tién
thdi viéc hang ty dong cho NLD gin nghi
huu xin thoi viec*3°,

Ba la, phap ludt khong cho phép duong
nhién cham di#t hodc don phirong cham diit
HPLD véi NLD cao tudi.

Piéu 36 BLLD khong cho phép duong
nhién cham dat HDLD dbi véi NLD cao
tudi. Trong sb cac truong hop duoc quyén
don phuong cham dut HPLD tai Diéu 38
BLLD nam 2012 ciing khong c6 truong hop
nao cho phép don phuong cham dut HDLD
khi NLD da 16n tudi. Nhitng quy dinh nay
trén thuc té gay bat loi Ion trong qué trinh
sa dung, diéu hanh lao dong cua doanh
nghiép, cling nhu anh hudng dén suc khoe
cua NLD, cu thé:

33 Bdo Lao dong, Nguoi lao déng nghi huru diing han
bi thi¢t thoi, http://www.tinphapluat.com/lao-dong
/nguoi-lao-dong-nghi-huu-dung-han-bi-thiet-thoi_t1
2-c018-a4213-mb.html, truy cap ngay 8/12/2017.

% Tran Thanh Viét, Nhitng néi dung vieong mdc
trong qua trinh thyc hién Bé ludt Lao déng nam
2012 — Chwong_hop dong lao déng, chwong hoc
nghe dao tqo boi du"ong ndng cao trinh do Ky nang
nghé, Hoi thao gdp y stra doi, bo sung BLLD nim
2012, ngay 23-24/6/2016, Hai Phong.

3 Tham khao: Pau dau vi "trdo heu" dua nhau nghi
viéc!, http://cafebiz.vn/nghe-nghiep/dau-dau-vi-trao-
luu-dua-nhau-nghi-viec-20150430094559672.chn,
truy cap ngay 12/12/2017.

+ Phai st dung lao dong 1a nguoi cao
tudi (dac biét trong truong hop ky hop dong
khong xac dinh thoi han) vi khdng thé chdm
dit dwoc HPLD, nhat la khi NLD méi tham
gia dong BHXH bit budc.

+ Gay nguy co tai nan lao dong cao, khi
NLD cao tudi lam céac cong viéc nang nhoc,
nguy hiém va dic biét nang nhoc nguy hiém
(vi du: Nganh cao su, luyén thep).

+ Kho khan trong viéc quan ly, diéu
hanh khi NLD cao tudi dugc rut ngan thoi
gio 1am viéc so véi thong thuong (Piéu 166).

Tuy nhién, c&c doanh nghiép lai can cur
vao Pidu 6 Nghi dinh 05/2015/ND-CP:
“Khi NSDLD khong c6 nhu cu hoic NLD
cao tudi khong du stc khoe thi hai bén thyuc
hién chdm dut HDLD” dé chdm dut HDLD
v61 NLD khi ho khong du diéu kién duoc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 187 cua BLLP.
Thé nhung hai noi dung nay lai mau thuin
nhau din dén viéc khi doanh nghiép ap
dung nghi dinh trén dé chdm dut HDLD thi
bi kién®® bdi luat co gia tri phap 1y cao hon
nghi dinh, thong tw huéng dan®’

% Tham khao vu viéc thuc té: Vu tranh chip giira
Cong ty CP (quan 5) voi ba Nguyén Thi Ut - Truong
phong Té chirc hanh chinh cua cong ty nay 1a mot
dan chimg. Ba Ut va Cong ty ky HDLD khong xac
dinh thoi han tir nim 2003. Dau thang 5/2015, Cong
ty ra quyét dinh chim dirt HDLD véi 1y do ba Ut dén
tudi nghi huu (55 tudi). Ba Ut khong ddng ¥, vi cho
ring minh méi tham gia BHXH dugc 18 nim 6
thang - chua du dléu kién huong luong huu, nén
Cong ty khong co quyén chdm dut HDLD. Khi ba Ut
khiéu nai, Cong ty vién dan quy dinh tai Nghi dinh
05/2015/ND-CP dé bao vé quan diém cta minh. Bén
nao cling dua ra ly 1€ riéng trén co so cac quy dinh
phap luat, nén sau d6 giai quyét tai toa, http:/
baobaohiemxahoi.vn/vi/tin-chi-tiet-quy-dinh-ve-nld-
cao-tuoi-con-bat-cap-0277ef8f.aspx, truy cap ngay
12/12/2017.

87 Http://kinhtedothi.vn/bat-cap-trong-quy-dinh-hu
ong-dan-cham-dut-hop-dong-lao-dong-12988.html,
truy cap ngay 12/12/2017.
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2. Mot sé kién nghi nham sira doi
phép luat vé hgp dong lao déng

2.1. Vé giao két hop déong lao dong

Thir nhat, can quy dinh & NSDLD c6
thAm quyén giao két HDLD v6i NLD gom:
Nguoi dai dién theo phap ludt quy dinh tai
diéu 18 cta doanh nghiép, hop tac xi; nguoi
dtng dau co quan, t6 chirc, don vi theo quy
dinh cua phap luat; chu hd hodc dai dién ho
gia dinh va c4 nhan ngudi truc tiép s dung
lao dong. Hién nay, quy dinh nay dugc ghi
nhan trong Nghi dinh 05/2015/ND-CP va
BLLD nam 2012.

Thir hai, stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu
22 BLLP theo hudng bd sung ngoai 1& véi
quy dinh “cam HPLD chudi”, duoc ky
HDLD xac dinh thoi han nhiéu hon 2 lan:
Lao dong cao tudi, lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam.

Thit ba, bd sung quy dinh cam ky két
cac loai hop dong khéc thay cho HPLD khi
phét sinh quan hé lao dong tranh tinh trang
doanh nghiép s dung lao dong nhung ky
hop dong dan sy (hop ddng dich vy) dé
tranh phai tham gia BHXH, BHTN cho
nguoi lao dong.

Thee te, giai thich thuat ngr “céng viéc
tam thoi” va “cong viéc theo mua vu hoac
theo mot cong viéc nhat dinh”.

Thit nam, ndi dung cia HPLD can quy
dinh theo hudng “linh hoat”, tuy thugc vao
tinh chit cua tirng nganh nghé ma cé thé bét
mot sé noi dung khong lién quan dén qua
trinh thuc hién céng viéc.

2.2. VVé thurc hign hop déng lao dpng

The nhdt, stta Diéu 32 nhu sau: “CAc
triong hop tam hodn thyc hién hop dong
lao dong va khong hwong lwong:

1. Nguoi lao dong thuc hién nghia vu
quan su.
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2. Nguroi lao dong bi tam gz, tam giam
theo quy dinh cia phap ludt té tung hinh su.

3. Ngwoi lao déng phdi chap hanh
quyét dinh ap dung bién phdp dwa vio
truong gido dwong, dua vao co so cai
nghién bat buée, co s gido duc bdt bugc.

4. Lao dong nir mang thai theo quy dinh
tai Piéu 156 cua B ludt nay.

5. Cdc truwong hop khac do hai bén
thoa thudn ”.

Thi# hai, b sung quy dinh vé lao dong
khong tron thoi gian trong BLLD cho phu
hop véi thuc tién thi truong lao dong ciing
nhu cac yéu cau dang duoc dat ra cua nén
kinh té. Viéc thé ché hoa ché do lam viéc
khong tron thoi gian trong BLLD (stra doi)
can tap trung vao nhitng ndi dung co ban sau:

+ DPinh nghia viéc lam khodng tron thoi
gian trén co s¢ tham khao quy dinh tai Cong
wdc s6 175 (1994) va Khuyén nghi 182
(1994) cua ILO vé viéc lam khong tron thoi
gian®, quy dinh cua mot sé quéc gia tai
chau Au®.

3% Picu 1 Cong udc 175 (1994) vé viéc lam khong
tron thoi gian ctia ILO dinh nghia "nguoi lam viéc
khong tron thoi gian" 1a nguoi lao dong co thoi gio
lam viéc binh thudng thdp hon nguoi lao dong lam
viéc toan thoi gian. Gio lam viéc binh thuong dugc
dé cap & phan nay cé thé duoc xac dinh theo tuan
hozc tinh trung binh trong mot khoang thoi gian nhat
dinh. Nhirng nguoi lao d6ng 1am viéc toan thoi gian
bi anh huong bai that nghiép mot phan, tic 1a giam
gio tap thé va tam thoi vi ly do kinh té, k§ thuat hoac
céu truc, khong duge xem 1a lao dong khdng tron
thoi gian.

% Phap luat lao dong cua Vwong qudc Anh khong
quy dinh sb gio 1am viéc cu thé dé xac dinh viéc lam
khong trong thoi gian. Tuy nhién, & Anh, s6 gio lam
viéc binh thuong 1a 35 gio/tudn nén nguoi lam viéc
khéng tron thoi gian dugc hiéu la nguoi lam viéc
khong dii 35 gio/tuan. Quy dinh cua phap lut ciing
cho thdy, ngudi 1am viéc khdng tron thdi gian duoc
huong céc quyén loi day di nhu ngudi 1am viéc tron
thoi gian, https://www.nidirect.gov.uk/articles/part-
time-work, truy cap ngay 12/12/2017.



THUC TRANG THUC HIEN...

+ Xac dinh thoi gian lam viéc trong
ngay, trong tuan, thang (bao gdom céac ngay
trong tuan trong thang, giira cac thang trong
nam, tiy theo t6 chirc va nhu cau lam khong
tron thoi gian cia NSDLD) nhung thuong
la phan phdi theo tuan va thang.

+ Thyc hién nguyén tic khéng phan
biét dbi xur dbi voi NLD khoéng tron thoi
gian so v4i NLD lam tron thoi gian cua
doanh nghiép c6 cung trinh d6 va lam cung
cdng viéc hoic cong viéc tuong tu, bao gom
dbi xtr binh dang vé tién luong, tién thuong
va cac diéu kién lam viéc, cac quyén khac
nhu an toan lao dong, vé sinh lao dong, nghi
I& ¢ luong, nghi phép nam theo tham nién
va 6 luong, quyén cong doan.

+ Quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh ché do 1am viéc nay, theo d6 day la
mot thoa thuan hop phép vé thoi gio 1am
viéc trong noi dung ciia HPLD.

2.3. Vé chdm diit hop déng lao déng

Thit nhdt, bd sung quyén don phuong
cham duat khi cung cap thong tin sai su that
khi ky HDLD. Khao sat cua Bo Lao dong,
Thuong binh va X4 hdi nam 2015 cho thay:

Theo Luat lao dong cua Cong hoa Phap, cong viéc
khong tron thoi gian phai nham muc dich ¢am bao
ngudi lao dong dugc huong loi tir sy 6n dinh va phai
¢6 tinh duy béo tdi thiéu dé nguoi lao dong d& sip xép
cbng viéc. Luat lao dong ctia Phap quy dinh gio 1am
thém ma ngudi st dung lao dong cd thé yéu ciu
nguoi lao dong thyc hién ddi vai cong viéc khong
tron thoi gian khéng dugc vugt qua 1/10 thoi gian
lam viéc dugc quy dinh trong hop dong lao dong.
Néu vi pham, nguoi sir dung lao dong la ca nhan c6
thé phai chiu muc phat 1a 1500 Euro, ngudi sir dung
lao dong 1a t6 chuc ¢ thé chiu muc phat 1a 7500
Euro, https://www.globalworkplaceinsider.com/2015
/02/part-time-employment-additional-hours-may-resul
t-in-an-employment-contract-being-requalified-as-a-fu
ll-time-contract/, truy cap ngay 12/12/2017.

Két qua khdo sat (ty 1é %)

Ketqua | voprp| wLp | €4 DO
hoi quan ly
co 892 76.5 75

Khong 10,8 23,5 25

Pa s y kién dng thuan véi phuong an
cho phép NSDLP don phuong cham dut
HDLD trong truong hop phat hién NLb
cung cap thdng tin sai su that khi giao két
HDLD.

Thiz hai, bd sung truong hop duogc
quyén don phuong cham dat HPLD khi
NSDLP khéng cung cip théng tin hoic
cung cap thong tin sai su that vé cac van dé
lién quan dén céng viéc trong HDLD.

Thir ba, can bd sung trudng hop duong
nhién cham diat HDLD khi NLD du tudi
nghi huu hodc cho phép NSDLD c6 quyén
don phuong chdm diat HDLD khi NLD du
tudi nghi huru.

Thet fir, vé thoi gian can thiét dé doanh
nghiép thuc hién viéc thanh toan cac khoan
lién quan dén quyén lgi cia NLD (TCTV,
tién luong va cac khoan thanh toan cua
doanh nghiép, chét s6 BHXH) khi HPLD
bi cham dut 1a 15 ngay; do 1a két qua khao
sat duoc sy dong thuan kha cao cua cac
nhom ddi twong dugc khao sat. Thoi han
nay ciing can nghién cau sira ddi trong
BLLD (Piéu 47)%.

40 Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Dy thao
bao céo tong két 03 nam thi hanh BLLD nam 2012,
2016.
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NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
VE NHAN TRO LAI CONG DAN TRONG LUAT QUOC TE
VA PHAP LUAT VIET NAM

Ngd Hitu Phuwéc”

Tom tat: Bai viét phan tich, 1am sang to cac van dé Iy lugn va phap Iy lién quan dén
hop tac nhdn tro lgi cdng dan giiza cac quoc gia, dac biét la nhiing quoc gia da ky hiép
dinh, thoa thudn quoc té hogac ban ghi nhe vai Viét Nam vé linh vuc nay.

Abstract: This paper analyses and sheds light on theoretical and legal issues of
cooperation on the return citizens among countries, particularly those have signed
agreements or MOUs with Vietnam in this field.

1. b3t van dé

Nham muyc dich dau tranh phong, chong
di cu bit hop phap va toi pham buén ban
ngudi, cac nudc trén thé gioi thuong ky két
diéu woc quéc té dé chuyén giao va tiép
nhan cong dan. Theo dé, trén co s& dé nghi
clia nudc yéu cau tiép nhan, nude duoc yéu
cau tiép nhan s& nhan tro lai cong dan cua
minh dang cu tri bat hop phap va da bi truc
Xuat vé nuge. Pong thoi, hop tac qubc té vé
nhan tro lai cdng dan con mang tinh chét
nhan dao nham hd trg, gildp d& nhiing nguoi
nudc ngoai bi truc xuét vé nudc duoc doan
tu véi gia dinh va nguoi than. Mat khéc,
nhan tro lai cong dan ciing la mot trong
nhitng bién phap quan trong dé bao vé sy 6n
dinh vé& chinh tri, kinh té, x4 hoi va van hoa
ctia cac qudc gia.

Tinh trang di cu ra nudc ngoai bat hop
phap 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan
dén tinh hinh t6i pham buén ban nguoi c6

“ TS., Khoa Luat Qudc té, Pai hoc Luat Tp. HS Chi
Minh.

Bai viét duoc thuc hién trong khudn kho dé tai
nghién ctu khoa hoc cap Bo: “Hoan thién phéap ludt
vé quan 1y hoatr déng xuat nhdp cdnh, cuw trii, lao
déng Cia nguwoi neéc ngoai tai Viér Nam”, ma sb
B2016-LPS-02.
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chiéu huéng ngay cang gia ting. O nudc ta,
da hinh thanh nhiéu duong day toi pham co
t6 chac, xuyén qudc gia dua nguoi Viét
Nam ra nuéc ngoai trai phép, gay nguy
hiém dén tinh mang, stuc kho¢, danh dy va
nhan phiam cua ngudi di cu dan d&én mot bo
phan khéng nho nguoi di cu bi béc 16t tinh
duc, bi cudng buc lao dong va nguy hiém
hon 1a ho da tr¢ thanh “hang hoa” cua toi
pham budn ban nguoi. Theo thdng ké cua
Cuc Lanh sy, Bo Ngoai giao thi nguoi Viét
Nam di cu trai phép va cu trd bat hop phap
0 cac nudc nhu My, Canada, cidc nudc
Pong Au, dic biét 13 & Anh trong thoi gian
gan day co xu huéng gia ting?. Theo sb liéu
cua Ban chi dao 138/CP, trong giai doan
2008 dén hét 2016, ca nudc da phat hién
3.897 vu mua, ban ngudi, voi 6.188 dbi
tuong, lra ban 8.366 nan nhan, trong do
trén 85% la phu ni va tré em gai. Gan 90%
s6 vu mua, ban nguoi ra nudc ngoai dién ra
qua cac tuyén bién gioi giira Viét Nam voi

1 Xem: Cuyc Léanh su - Bo Ngoai giao (2011), Bao
&0 tong quan Vé tinh hinh nguwoi Viét Nam di cie ra
nwdéc ngoai, tai dia chi website: https://vietnam.
iom.int/sites/default/files/IOM_Files/Migration_Data
_Reports/Ho_So_Di_Cu_VN2016.pdf, truy cap ngay
5/9/2017.



NHOUNG VAN PE LY LUAN...

Campuchia, Lao va Trung Québc. Pic biét,
cac vu mua, ban nguoi qua bién gigi voéi
Trung Quédc chiém dén 70% tong sb vu bi
phat hién. Nhin chung, tinh hinh mua ban
ngudi dién bién phuc tap va dugc che day
dudi nhiéu hinh thirc nhung phd bién nhat 1a
mua, ban nguoi vi muc dich mai dam va
hon nhan ép bugc. Bén canh do, con cé cac
dang mua, ban nguoi khac nhu mua, ban
nam gidi, mua, ban ndi tang, tré so sinh va
thai nhi. S6 nan nhan dugc phat hién co
chiéu huéng ngay cang gia ting, udc tinh
khoang 1.000 nguoi/nam. Bang chua y la toi
pham mua, ban nguoi bi phat hién & tat ca
63 tinh thanh trong ca nudc, nhung nhiéu
nhat 13 tai cac dia phwong doc tuyén bién
giéi giira Viét Nam vai Trung Qudc, Lao va
Campuchia®.

Mic du cong tac dau tranh phong,
chbng di cu va nhap cu bat hop phép 1a mot
uu tién trong chuong trinh nghi sy cta cac
quéc gia, nhung do thiéu thong tin, thiéu
hiéu biét vé phép luat quic gia va qudc té vé
di cu, dic biét 1a thiéu hiéu biét vé phuong
thie, thia doan cua cac td chic tdi pham
xuyén qudc gia dua ngudi di cu bat hop
phép nén nguoi di cu bat hop phap thuong
xuyén phai dbi mat véi nhiing nguy co va
rai ro trén duong di va tai nude dén. Chinh
vi vay, hop tac qudc té dé nhan tro lai céng
dan, gép phan ngin chin va giai quyét hau
qua cua tinh trang di cu va cu tr( bat hop
phép, gop phan bao vé quyén con nguoi
gitra cac nudc trén thé gigi hién nay 1a mot
xu thé tat yéu. Tir thyc tién x& hoi va phap
luat qudc té noi trén, tac gia cho rang,
nghién ctu nham lam rd khai niém, muc
dich, co so phap ly qudc té va quéc gia vé
hop tdc nhan tr¢ lai cong dén, cling nhu

2 Cuc Lanh sy, Bo Ngoai giao, T6 chirc Di cu qudc
té (2016), Ho so Di cu Viét Nam nam 2016, tr.12.

phan biét hinh thirc hop tac québc té nay voéi
dan d6, chuyén giao nguoi dang chap hanh
hinh phat tu va hdi huong la rat can thiét, c6
¥ nghia khoa hoc va thuc tién trong bdi
canh hoi nhap qudc té hién nay.

2. Khai niém, muc dich va co sé phap
ly cia hop tac qudc té trong linh vuc
nhan tré lai cong dan

V& phuong dién khoa hoc phap 1y quéc
té, nhan trg lai cong dan 1a hoat dong hop
tac qudc té gitta cac nuéc (nudc ydu cau
tiép nhan va nudc dugc yéu cau tiép nhan),
theo d6 nudc yéu cau tiép nhan s& chuyén
giao cong dan dang cu tri bat hop phap va
dd bi nudc ndy truc xuit vé nudc duoc yau
cau tiép nhan.

Vé muc dich, hop tac qudc té nhan tro
lai cong déan trudc hét 1a nham dé bao vé an
ninh quéc gia, bao dam 6n dinh chinh tri,
kinh t& va x4 hoi cia nudc yéu cau tiép
nhan. Bai 18, khi sd luong ngudi nudc
ngoai, ngudi khdng qubc tich nhap canh va
cu tra bat hop phap ngay cang nhiéu sé dan
dén bat 6n x& hoi, déng thoi, anh husng
nghiém trong dén hé thdng dich vu cong
cong, phuc lgi xa hoi, y té, gido duc, moi
truong... cta qudc gia so tai. Hau qua xa
hoi khdng mong mubn nay da dugc kiém
chuang béi dong ngudi di cu 16n nhat trong
lich sir tir c4c nude Trung Pong va Bac Phi
dén chau Au trong thoi gian gan day. Viéc
giai quyét khing hoang ngudi nhap cu bt
hop phap da 1am phat sinh nhiéu bat dong
I6n trong noi bo cua Lién minh chau Au
cling nhu gitra Lién minh chau Au véi Tho
Nhi Ky®. Tinh trang bat 6n do nguoi nhap

3 Tong hop tir cac ngudn thong tin tai cac dia chi
website: Http://baophapluat.vn/quoc-te/chau-au-loay
-hoay-giai-bai-toan-khung-hoang-nhap-cu-348135.ht
ml; http://tapchigptd.vn/vi/binh-luan-phe-phan/cuoc-
khung-hoang-di-cu-o-chau-au-can-nguyen-va-giai-p
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cu bat hop phép gay ra la tién dé, diéu kién
cho téi pham va cac hanh vi vi pham phép
luat khac ngdy cang gia ting va dién bién
phtc tap. Do vay, hop tac dé nhan tro lai
cong dan dugc coi la mot trong nhitng bién
phap gop phan 1am giam toi pham lién quan
dén hoat dong to chirc di cu trai phép, toi
pham buén ban nguoi, boc 16t lao dong va
mai dam*.

Mat khac, nhan tro lai cbng dan gitra
cac nudc con mang tinh nhan dao nham hd
trg, gitp d& nhitng ngudi da xuat canh, nhap
canh, cu tra bat hop phap ¢ nuéc yéu cau
tiép nhan va da bi truc xuat vé nuéc dugc
yéu cau tiép nhan duoc doan tu vai gia dinh
va ngudi than dé nhanh chéng tro lai cudc
séng binh thuong. Ngoai ra, nhan tré lai
cong dan 1a kénh hop tac qubc té mang tinh
phép ly - chinh tri nhim cung cd, ting
cudng moi quan hé hiru nghi, hop tac giira
c4c nudc trén thé gidi. Thong qua kénh hop
tac nay, cac nudc chia sé, hd trg 1an nhau
trong viéc tiép can va giai quyét cac van dé
lién quan dén quyén con nguoi ciing nhu
trach nhiém ciia nha nuée déi voi cong dan

hap/8240.html; https://baomoi.com/giai-quyet-khung
-hoang-nguoi-di-cu-con-nhieu-thach-thuc/c/2136995
9.epi, truy cap ngay 5/9/2017.

4Bo luat Hinh sy Viét Nam nam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2017) quy dinh tai Diéu 347 (Toi vi pham
quy dinh vé& xuét canh, nhap canh; Toi & lai Viét
Nam trai phép), Diéu 348 (Toi td chic, moi gisi cho
nguoi khéc xuit canh, nhap canh hoic ¢ lai Viét
Nam trai phép), Diéu 349 (Tol t6 chirc, mdi gidi cho
nguoi khac tron di nuéc ngoai hoac & lai nuéc ngoai
trai phép) va Piéu 350 (Toi cudng ép ngudi khac
trén di nwéc ngoai hoic & lai nude ngoal trai phép),
Diéu 150 (Toi mua ban nguoi), Didu 151 (Toi mua
ban nguoi dudi 16 tudi), Biéu 296 (Toi vi pham quy
dinh V& str dung ngudi lao dong duéi 16 tudi), Piéu
297 (Toi cudng buc lao dong), Piéu 327 (Toi chia
mai dam), Piéu 328 (To6i mdi gigi mai dam), Piéu
329 (Toi mua dam nguoi dudi 18 tudi).
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dang cu tri bat hop phap & nudc ngoai di bi
tryc xuat vé nudc ma ho 13 cong dan®.

Vé co sé phép 1y, nham tao co so phép
ly cho hoat dong hop tac nhan tro lai cong
dan cé hiéu qua, cac nudc trén thé gidi
thuong dam phan, ky két cac diéu woc hoac
thoa thuan quéc té nhiam quy dinh cu thé
cac van dé phap 1y lién quan dé thyc hién.
Céac diéu udc hoic thoa thuan quéc té vé
nhan tro lai cong dan thuong bao gom cac
ndi dung co ban nhu: Nguyén tic chuyén
giao va tiép nhan; ddi twong va diéu kién dé
chuyén giao va tiép nhan tro lai cong dan;
quyén caa ngudi dugc nhan trg lai; chi phi
cua hoat dong nhan trg lai cong déan; tha tuc

5 Loi Noi dau cua Hiép dinh Nhan tro lai cong dan
gitta Viét Nam va Thuy Dién nam 2008 quy dinh
muc dich cua viéc ky két Hiép dinh nay véi mong
mudn “phdt trién hon nita quan hé hop tac giiza hai
nuwdc nham bdo dam viéc thuc hién tét hon cdc quy
dinh vé di chuyén cua ca nhan; nhdn thic nhu cau
ddu tranh chong di cu bt hop phdp va d@é tao thugn
loi cho viéc nhan tré lai, trén co sé co di co lai,
nhitng nguweoi nhdp canh va cur trii bt hop phap trén
1anh thé ciia moi Bén ky kér”; hoac Loi néi dau cua
Hiép dinh Nhan tro lai cdng dan gitra Viét Nam véi
Slovenia nim 2005 quy dinh: “Mong muén phat
trien quan hé hiu ngh; gia hai nueoc; mong muan
hO’p tac, trén co s ¢é di ¢6 lai dé giai quyét cac van
dé lién quan dén viéc nhdn tré lgi nhing cong dan
cu trii bat hop phép trén 1anh thé qudc gia cia Bén
ky két kia; co gang ngan ngira tinh trang di cw bat
hop phap; hoic Loi néi dau cua Hiép dinh Nhan tro
lai cbng dan gitra Viét Nam va Hoa Ky nam 2008
quy dinh: “Véi mong muon phat trien quan hé hiru
nghi giita hai nudc, quy dinh nhing thu tuc cho cac
co quan ¢é thdm quyén cia hai nuéc vé viéc nhdn
tro lgi cdng dan nhanh chdng va co trdt tw nhing
cong dan Viét Nam dwoc Chinh phi Hoa Ky ra I¢énh
truc xuat khéi Hoa Kyp; nham muc dich quy dinh
nhaing thu tuc chung cho cdc co quan co thdm quyén
dua trén nhing nguyeén tic phap ly cia méi nuéc va
trach nhi¢m qUOc té vé viéc nhdn tré lgi cong dan
hoi huwong va thé theo nhing nguyén tic chung da
duoc cong nhdn cua lugt phap quac té, cho phép hoi
hwong dwoc xdc dinh trén co so tung truong hop cu
thé va céng nhdn quyén cia nwéc nhdn trong viéc
xdce dinh quéc tich”.
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nhan tro lai cbng dan va cac quy dinh khéc
lién quan dén giai quyét tranh chip, dinh
chi, hiéu lyc va cham duat hiéu hyc.

Nguyén tic hop tdc dé nhdn tré lai cong
dan: Céac diéu wdc hoic thoa thuan québc té
vé nhan tré lai Cﬁng dan thu(‘mg quy dinh ép
dung céc nguyen tic “binh dang cha quyén
gitra cac quoc gia”, nguyén tic “nhan dao”
va nguyén tic “co di c6 lai”. Theo d6, hop
tac trong linh vyc nhan tro lai cong dan phai
duoc thiét 1ap va thuc hién trén co sé thoa
thuan, binh dang gitta cac qudc gia hiu
qguan. Moi hanh vi gay suc ép, cudng buc,
de doa, bat bugc hoic gay suc ép dé chuyén
giao hoic tiép nhan céng dan duoc xem la
hanh vi vi pham phép luat quoc té, vi pham
su binh dang vé chu quyén giira cac qudc
gia. Pong thoi, hop tac nhan tré lai cong
dan phai nham muc dich nhan dao trén co
s& ton trong nhan pham cua nguoi duoc
chuyén giao, tinh théng nhat cua gia dinh va
hoan canh cua timg nguoi®.

Mt khéc, vé ban chat, nhan tro lai cong
dan 1a méi quan hé mang tinh phép ly -
chinh tri giira cac quéc gia trén co s¢ c6 di
c6 lai dé hd tro 1an nhau nén hoat dong nay
chi cé thé dugc thuc hién khi c6 su dong y
nuéc yeu cau tiép nhan va nudc duoc yéu
cau tiép nhan. Nguoc lai, néu khong co su
doéng y cua nudc Yéu cau tiép nhan hoic
nuéc dugc yéu cau tiép nhan thi hoat dong
nhan tro lai céng dan khong thé thuc hién
duoc trén thuc té. Tuy nhién, theo tac gia co
hai nguyén nhan co ban dan dén tinh trang

8 Cac quy dinh nay duoc ghi nhan cu thé tai khoan 1,
khoan 3 Diéu 1 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan gitra
Viét Nam va Hoa Ky nam 2008; khoan 1 Diéu 3
Hiép dinh Nhan trg lai cong dan gitta Viét Nam va
Thuy Dién nim 2008; khoan 1 Diéu 3 Hiép dinh
Nhan tro lai cdng dén gitra Viét Nam va Na Uy nam
2007; khoan 1 Biéu 3 Hiép dinh Nhan trg lai cong
dan gitra Viét Nam va Slovakia nam 2005.

di cu bat hop phip dién ra trén thé gidi
trong thoi gian qua 1a cac cudc chién tranh,
noi chién & cac qudc gia chau Phi, Trung
bong va su chénh I¢ch giau nghéo gitra cac
nudc nén nguodi dan ¢ cac nudc ngheo doi,
kém phat trién & chau A, chau Phi thudng
tim “mién dat hira” 13 cac nude tu ban gidu
co, phat trién nhu My, Canada, chau Au,
Uc... d& muu sinh bing cac cach thirc bat
h()’p phap nhu vugt bién, di lao dong, du
lich, hoc tap, thuc tap sinh, cong tac, tham
than nhan, kham chita bénh... roi tron & lai
nudc ngoai trai phép. Do dd, nhitng nudc
giau, phat trién thudng 1a nudc yéu cau tiép
nhan, cOn cac nudc nghéo doi, kém phat
trién 13 nudc dugce yéu cau tiép nhan ma rat
it truong hgp nhén tro lai cong dan theo
chiéu nguoc lai.

Poéi tiwong va diéu Kién dé nhdn tré lai
cong dan: Céc diéu wéc qudc té vé nhan tro
lai cong dan thuong quy dinh, cac bén sé
chuyén giao va tiép nhan nhiing ngudi c6 du
cac diéu kién co ban nhu: (i) Nguoi bi
chuyén giao phai c6 quéc tich cia nuéc
duogc yéu cau tiép nhan va khong dong thoi
c6 qudc tich cia nudc yéu cau tiép nhan
hodc qudc tich cua bat ky nudc thi ba nao
khéc; (ii) Pa c6 noi thuong trd hop phap
trén 1anh thd cia nuwéc duoc yéu cau tiép
nhan va khong c6 noi thuong tri ¢ nudc thir
ba; (iii) La d6i tuong cua lénh truc xuit da
¢6 hiéu lyc phép luat cia co quan co tham
quyén caa nudc yéu cau tiép nhan, phu hop
véi phap luat nuée do’.

- Piéu 2 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan giira Viét
Nam va Hoa Ky quy dinh: “1. Nhiing nguoi c6 thé bj
truc xudt va cde dieu kién nhdn tre lgi: a. La cong
dan Viét Nam va dong thoi khong phai 1a cong dan
Hoa Ky hodgc cong dan cua bat ky nieéc nao khac; b.
Trude day da cu tru ¢ Vigt Nam va hi¢n nay khéng
6 noi cu trii 0 nu6cC thir ba, c. Da vi pham phap lugt
Hoa Ky va bj co quan c¢6 tham quyén ra lénh truc
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xudt va; d. Néu nguoi nay da bi két an do pham toi
hinh si (ké ca cac vi pham phép lugt nhdp cu) thi
trueéc khi by truc xudr nguwoi ndy phai thi hanh xong
an phat t0 hodc dwoc giam an phat ti theo quyét
dinh ciia co quan ¢6 tham quyén; 2. Nhiing cong dan
Viét Nam di dén Hoa Ky meéc ngay 12/7/1995,
ngdy ma hai nwéc thiét lgp quan hé ngogi giao,
khéng thugc doi tuwong nhdn tré vé lai Viét Nam...;
3. Trong truong hop cbng dan Vi¢t Nam di cw sang
Hoa Ky tir mgt nuoc thir ba la noi nguoi nay da
thwong trd VA néu nguoi nay dweoc lénh truc xudt
khai Hoa Ky thi Chinh phui Hoa Ky sé tim cdch dua
nguwol ndy quay lai nudc thir ba dé hogc xem xét cho
nguwoi nay ¢ lai Hoa Ky, trieéc khi yéu cau dwa ngueoi
nay vé Viét Nam...”.

- Piéu 2 Hiép dinh nhan tré lai cong dan gitra Viét
Nam va Slovakia nam 2005 quy dinh:

“I. Phii hop Véi cde quy dinh tai Diéu 1, moi Bén ky
két sé nhan tré lai, sau khi xdc minh nguoi tré vé
ddp img cdc diéu kién sau: (a) CO quac tich cua
nieoc Bén ky kér dwoc yéu cau, khéng dong thoi co
quoc tich cua nwéc Bén ky két yéu cau hodc quéc
tich cua bat ky nwée nao khac; (b) Trude ddy da cé
noi thuong tri hop phap trén 1anh thé nwéc Bén ky
két diroc yéu cau va khdng cé noi thuwong tri ¢ nieéc
thiz ba; (c) La doi nrong cua lénh truc xudt c6 hiéu
luc phap ludt ciia co quan c6 tham quyeén cua quac
gia Bén ky két yéu cau, phu hop véi phap ludt nuéce
do.

2. Déi Vi nguoi ddp img cdc diéu kién néu tai muc
(@) va (c) khodn I Diéu nay, va da cé noi thiong tri
& Mot nuéc thir ba trude khi dén 13nh the Quéc gia
Bén ky két yéu cau thi Bén ky két yéu cau sé tao diéu
kién dé nguoi nay dwoc quay tro lai nuoc thir ba do
hodgc bdt ky niréc nao khac cho phép ho cie tri theo
nguyén vong cua ho.

3. Bén ky ket yéu cau nhdn tre lgi ngay, khong cham
tré va khong Can bt ky thu tuc nao neu cdc co quan
c6 tham quyén xdc minh ‘nguoi tro ve khong c6 quéc
tich cia nuéc Bén ky két dwoc yéu cau hogc khong
ddp img cdc diéu kién quy dinh tai Piéu ndy cua
Hiép dinh nay tai thoi diém trao tra .

- Piéu 2 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan gitra Viét
Nam va Thuy Dién nam 2008 quy dinh:

“1. Theo yéu cau cua mgt Bén ky két, Bén ky ket kia
sé nhan tro lai nguoi khong ddp vmg cac yéu cdu
phap Iy vé nhdp canh va cw trii trén 1anh thé cia Bén
ky két yéu cau, véi diéu kién ngueoi do:

a) C6 quoc tich cia Bén ky két duwoc yéu cau, khdng
dong thoi ¢6 quac tich cua Bén ky két yéu cau hodc
quéc tich cua bat kp niréc nao khéc;
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Quyén cia nguoi dwoc nhdn tré lai:
Cac diéu woc quéc té vé nhan tro lai cong
dan thuong quy dinh, cac bén ky két s&
danh cho nguoi tré vé maot thoi han thich
hop dé giai quyét cac van dé& cd nhan®
ngudi tré vé dugc phép mang theo hoic
chuyén vé nudc duoc yéu cau tiép nhan
toan bo tai san, ké ca moi phuong tién thanh
toan c6 dugc mot cach hgp phéap trong thoi
gian cu tra trén lanh thd cua nudc ky két
yéu cau tiép nhan, trir nhimg do vat, phuong
tién thuoc dién bi cdm nhap khau; duogc
nudc ky két yéu cau tiép nhan chi tra céc
chi phi lién quan dén viéc tré vé nhu chi phi
xac minh nhan than, chi phi lam thua tuc, chi
phi di chuyén® va quyén duoc bao mat
thong tin c4 nhan va gia dinh®°.

b) Trede ddy da cé gidy phép cu trii hop phap trén
1&nh tho Bén ky két diroc yéu cdu va khéng c6 noi
thuong trQ ¢ nueoc thir ba;

¢) Da nhan duoc thong bao phap Iy Cia co quan co
tham quyen cua Bén ky két yéu cau truc Xudt nguoi
@6 ra khoi 1anh thé Bén ky két yéu cau, phu hep véi
phap ludt nudc do.

2. D61 Vi nguoi dap ung tat cd cac diéu kién néu tai
cde diém (a) va (c) khoan 1 Piéu ndy va di cé noi
thuong tr o mot nudc thir ba trudce khi dén 1anh thé
Bén ky keét yéu Cau Bén ky két yéu cau sé cho phép
dirong sw tré vé nuwéc thir ba ds hoac bat ky nuéc
nao khic ma ngwoi ndy co gidy phép cw trii hop
phap phu hop VJi nguyén vong cua duong su.

3. Bén ky két yéu cau sé nhan tro lai ngay va khong
can bat kp thii tuc Ndo, néu cdc co quan c6 tham
quyen cua Bén ky két duoc yéu cau phat hién nguoi
tré vé khong déap img diéu kién nhdn tré lai duoc
quy dinh tai khodn 1 Piéu nay”.

8 Khoan 1 Diédu 3 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan
gitra Viét Nam va Slovakia nam 2005 quy dinh thoi
han nay la 45 ngay.

9 Xem thém khoan 3, 4, 5 Diéu 1 Hiép dinh Nhan tro
lai cong dan gita Viét Nam va Hoa Ky niam 2008;
khoan 2, 3, 4 Hiép dinh Nhan tr¢ lai cong dan gitra
Viét Nam va Na Uy nam 2007; khoan 3 Biéu 3 Hiép
dinh Nhan tré lai cong dan gita Viét Nam va
Slovakia nam 2005.

10 Xem thém khoan 3, 4, 5 Diéu 1 Hiép dinh Nhan
tré lai cong dan gitra Viét Nam va Hoa Ky nam
2008; khoan 2, 3, 4 Hiép dinh Nhan tré lai cong dan
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Chi phi cho hoat dong nhdn tro lai cong
dan: Céac diéu udc hoic thoa thuan québc té
vé nhan tré lai cong dan duoc ky két giira
cac nuéc déu quy dinh, chi phi phat sinh
trong qué trinh chuyén giao va tiép nhan tro
lai cong dan s& do nuéc yéu cau tiép nhan
chi trall,

3. Phéan biét nhan tré lai cdbng dan vei
héi hwong, din d$ va chuyén giao ngudi
dang chap hanh hinh phat to

Dé phong, chdng c6 hiéu qua cac loai
t6i pham, nhat 12 toi pham c6 t6 chac xuyén
quéc gia, cac qudc gia phai hop tac véi nhau
trén nhiéu binh dién tir khu vuc, lién khu
vuc dén toan cau véi cac hinh thac hop tac
nhu dan d9, chuyén giao nguoi bi két an
phat tu, twong trg tu phap vé hinh su, truc
xuat, day tra. Khong it nguoi di nham lan
hoat dong hop tac nhan tré lai cong dan vai
hoi huong, dan do6 va chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat ti. Do vay, phan
biét nhan tro lai céng dan vai hdi huong va
cac hinh thuc hop tac qudc té nay la can
thiét, c6 ¥ nghia rat 16n ca vé Iy luan va
thuc tién.

Trude hét can 1am rd cac thuat ngir “hoi
huong”, “dan do” va “chuyén giao ngudi
dang chip hanh hinh phat t0”. V& phuong
dién phap 1y, “hdi huong” 1a viéc mot nguoi
cu tri hop phap ¢ nudc ngoai tu nguyén tro
vé sinh séng & nuéc ma ho la coéng dan.
Viéc hdi huong duoc thuc hién theo nguyén
vong cua ngudi hoi huong. Do vay, céc
hanh vi cudng ép hdi huong hoidc cim hdi
huong la hanh vi x&m pham quyén con

giita Viét Nam va Na Uy nam 2007; khoan 3 Diéu 3
Hiép dinh Nhan trg lai cong dan gitta Viét Nam va
Slovakia nam 2005.

11 Xem thém Diéu 6 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan
gitta Viét Nam va Na Uy nam 2007; Diéu 6 Hiép
dinh Nhan tré lai cong dan gitra Viét Nam va
Slovakia nam 2005.

nguoit?. Trong khi d6, “dan do” la mot hinh
thirc hop tac vé tuong tro tu phéap giira cac
nudéce trong linh vye dau tranh phong, chéng
t6i pham, theo d6 nuwéc dugc yéu ciu sé
chuyén giao ngudi da thyc hién hanh vi
pham toi hodc da bi toa &4n cia nudc yéu cau
két 4n bang ban an da c6 hiéu lyc phép luat
dé nudc nay truy cau trach nhiém hinh sy
hozc thi hanh hinh phat dbi voi ngudi bi yéu
ciu dan d6. Trén thuc té, cac nudc co thé
hop tac dan do trén co s& cac hiép dinh
tuong trg tu phap c6 pham vi diéu chinh
rong vé hinh sy, dan su, dan do va chuyén
giao ngudi dang chap hanh hinh phat td
hoac hiép dinh dan do hoic ap dung nguyén
tic “c6 di c6 lai” néu hai nudc khong co co
so so phap ly qudc té dé dan do. Con
“Chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh
phat tu” 1a hinh thac hop tac twong tro tu
phap, theo d6 cdc nudc s& hop tac dé
chuyén giao nguoi dang thi hanh hinh phat
t0 & nudc ngoai vé nudc ma nguoi d6 1a
cong dan hoic nudc thir ba (néu nuéc nay
ddng y tiép nhan nguoi dugc chuyén giao)
dé tiép tuc chap hanh hinh phat ti con lai
ctia ban 4n ma tod an caa nudc chuyén giao
da tuyén xir d6i véi ngudi do. Cac nude sé
hop tac dé chuyén giao nguoi dang chap
hanh hinh phat tu trén co so hiép dinh twong
trg tu phap c6 pham vi diéu chinh vé hinh
sy, dan su, din do va chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat t0*2 hoac cac hiép

2 Khoin 2 Diéu 13 Tuyén ngon thé glol vé nhan
quyén nim 1948 quy dinh: “di ciing c6 quyén roi
khoi bt cur qUOc gia nao, ké ca qudc gia cua mlnh
va co quyén hoi hwong”. Diéu 12 Cong udc Vé cac
guyén dan sy va chinh tri cia Lién hop qudc nim
1966 quy dinh tuong tu, theo d6 “...2. Moi nguoi
déu c6 quyén tir do roi khoi bat ky nmréc o, ké ca
nudc minh...4. Khong ai bi tudc doat mét cach tuy
tién quyén diroc tré vé nude minh”.

13 Ty nhitng nam 80 cua thé ky XX dén khi Luat
Tuong tr¢ tu phap dugc ban hanh nam 2007, Viét
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dinh riéng vé chuyén giao ngudi dang chap
hanh hinh phat to4,

Nghién cau nhan tro lai cong dan, dan
d0, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh
phat t0 va hdi huong, tac gia thy rang, cac
hinh thac hop tac quéc té nay co mot sb
diém khéc biét sau day:

Thir nhét, vé dbi tuong; néu dbi tuong
cua hoat dong nhan trd lai cong dan la
nguwoi dang cie trii bat hop phdp va da bi
nwdc sé tai ra lénh truc xudt thi ddi tuong
ctia hoat dong dan o 1a nguwoi da thuwc hién
hanh vi pham téi hodc da bi két an bang
ban an da co hiéu luc phap ludgt dang co
mat trén lanh thd cia nudc sé tai; dbi

Nam da ky 02 Hiép dinh twong trg tu phap chung cé
quy dinh V& hop tac chuyén giao ngudi dang chip
hanh hinh phat t, cu thé: Hiép dinh Tuong tro tu
phap vé c4c van dé dan sy, gia dinh va hinh sy véi
Hung-ga-ri ky ngay 18/1/1985 (Chuong III, tir Diéu
79 dén Didu 95 quy dinh vé chuyén giao viéc thi
hanh hinh phat tuéc te do) va Hiép dinh Twong trg
tu phap vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh sy
gitra v6i Ba Lan ky ngay 22/3/1993 (Chuong IV, tur
Diéu 79 dén Diéu 85 quy dinh vé chuyén giao nguoi
thi hanh én phat t0).

14 Cho dén nay, Viét Nam da ky dugc 07 Higp dinh
song phuong vé chuyén giao nguoi dang chap hanh
hinh phat tu v&i cac nude gom: Hiép dinh gitra Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam véi Lién hiép Vuong
qudc Anh va Bic Ai Len vé chuyén giao ngudi bi két
an phat tu, ky nam 2008; Hiép dinh gitra Cong hoa
X hoi chu nghia Viét Nam va O-xtray-lia vé& chuyén
giao ngudi bi két &n phat tu, ky nam 2008; Hiép dinh
gitra Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Dai
Han Dan qudc vé chuyén giao ngudi bi két &n phat
tu, ky ndm 2009; Hi¢p dinh gitra Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam va Vucmg qudc Théai Lan vé
chuyen giao nguoi bi két an phat t0 va hop tac thi
hanh &n hinh sy, ky nam 2010; Hiép dinh gitra Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam va Lién bang Nga vé
chuyén giao nguoi bi két an phat tu, ky nam 2013 va
Hiép dinh gitra Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
va Tay Ban Nha vé chuyén giao ngudi bi két an phat
tu, ky nam 2014; Hiép dinh gitta nudc Cong hda xa
hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa Séc vé hop tac
phong, chéng t6i pham va chuyén giao ngudi bi két
an phat tu, ky nam 2017.

68

tugng cua hoat dong chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat tu 13 nguwoi dang
chdp hanh dn phat ti trén lanh thd nude sé
tai; d6i tuong cua hoat dong hoi huong 1a
nguoi dang cw tru hop phap trén lanh thd
nudc so tai.

Thir hai, vé myc dich; néu nhan trg lai
cong dan nham bdo vé su én dinh chinh tri,
an ninh, kinh té - xa hoi, dau tranh phong,
chéng t6i pham, bdo vé quyén con nguoi thi
din d6 nham trung phat nguoi pham toi,
chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh
phat ti lai nhim gip nguoi chuyén giao
dwoc tiép tuc chdp hanh hinh phat tU trong
méi trwong xd hoi tét nhat d&& ho nhanh
chong tai hoa nhap cong dong; con muc
dich cua hoi huong la nguyen vong cua ca
nhan dwoc tré vé sinh séng tai nudec ma ho
14 cong dan.

Thir ba, vé co s& dé thuc hién; néu
nhan tr¢ lai cong dan dugc thuc hién trén co
sO yéu cau ctia nwde s6 tai (mede yéu cdu
tiép nhdn) thi dan do lai dugc thuc hién trén
co sO yéu cau ctia nudc ngoai, trong khi do,
chuyén glao lai c¢6 thé dugc thuc hién trén
CO SO yéu cau clia nwéc yéu cau hoac nwoc
dirge yéu cdu tiép nhdn hodc yéu cdu cia
nguwoi dwoc chuyén giao, con hdi huong lai
do chinh nguwoi hoi hwong quyét dinh. Nhu
vay, vé ban chat, nhan tro lai cong dan va
dan do ludn ludn mang mang tinh bat budc,
cudng buc dbi voi dbi tuong bi ap dung va
do cac nudc thoa thuin thyc hién, con
chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh
phat to va hdi huong lai mang tinh tu
nguyén cua ngudi dugc chuyén giao va
nguoi hoi huong.

4. Tha tuc va tham quyén nhan tré
lai cong déan

Vé thi tuc nhdn tré lgi céng dan, qua
nghién ciu ndi dung cua cac diéu udc qudc
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té vé linh vyuc ndy, tac gia co thé tom tat
thanh 04 budc sau day:

Buwéc 1: Co quan co6 thAm quyén cua
nuéc yeu cau tiép nhan xac dinh nguoi da
c6 lénh truc xut khoi 1anh thd caa minh 1a
ngudi co du diéu kién dé chuyén giao cho
nuéc dugc yéu cau tiép nhan va sé thdng
bao cho co quan c6 thAm quyén cua nudc
dwoc yéu cau tiép nhan.

Buwéc 2: Co quan co6 thim quyén cua
nudc yéu cau tiép nhan s& chuyén giao ho
so lién quan dén nguoi bi chuyén giao va
nuéc duoc yéu cau tiép nhan sé cap gidy to
di lai cho ngudi bi chuyén giao.

Theo quy dinh cua cac diéu udc hoic
thoa thuan qudc té vé nhan trd lai cong dan
dugc ky két gitra cac quéc gia thi hd so
chuyén giao va tiép nhan cong dan thuong
duoc lap thanh 03 bo (01 ban gdc va 2 ban
sa0), bao gom cac van ban:

+ Cong ham dé nghi nhan trg lai céng
dan cta nudc yéu cau tiép nhan;

+ Ho tén cua nguodi duoc yéu cau
chuyén giao;

+ Phiéu thong tin (to khai) do ngudi bi
chuyén giao khai gom cac thdng tin nhu:
Dia chi thuong tra trudc khi roi 1anh thd
cua nuéc duoc yéu cau tiép nhan; ngay roi
lanh tho nudc dwuoc yéu cau tiép nhan
(bang hinh thac nao, ho chiéu hay gidy
thong hanh); trude khi dén l1anh thd cua
nudc yéu cau tiép nhan ngudi nay di o
nuéc ndo, lam gi (?); ngay dén lanh thd
nuéc yéu cau tiép nhan (bang hinh thic
nao, ho chiéu hay giay thong hanh; co quan
cip); than nhan rudt thit & nuéc duoc yéu
cau tiép nhan; than nhan ruét thit & nudc
ngoai; khi vé nudc dugc yéu cau tiép nhan
thi ¢ véi ai, dia chi nao (?)

+ Ban sao lénh truc xuat, ly lich tu
phap; qudc tich cua ngudi bi yéu cau
chuyén giao (gidy to dé xac dinh quéc tich
c6 thé 1a: Ho chiéu; gidy chirg minh nhan
dan; gidy chung nhan c6 quéc tich hoic
quyét dinh cho nhap quéc tich hoic cho trg
lai quéc tich cia nuéc duoc yéu cau tiép
nhan); qua trinh pham t6i; hinh phat da bi
4p dung; quyét dinh an xa hoic giam hinh
phat tu. Céc gidy to, tai liéu gc trén (hoic
ban dich) phai dugc co quan c6 tham quyén
ctia nudc Yeu cau tiép nhan ching thuc.

Buwéc 3: Co quan co6 tham quyén cua
nude dugc yéu cau tiép nhan s& phong van
dé xac minh nhitng nguoi du didu kién dé
tiép nhan vé nuéc minh va cap giay thong
hanh cho ho.

Buwéc 4: Co quan co6 tham quyén cua
nudc yéu cau tiép nhan s& thong béo ngay
gio, chuyén bay cta ngudi dugc nhan trg vé
nude dugc yau cau tiép nhan'®.

Tham quyén yéu cau va tiép nhan tro lai
cong dan s& do cac co quan c6 tham quyén
cua cac nudc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat qudc gia va dugc ghi nhan trong
cac diéu udc qudc té vé nhan trg lai cong
dan. Vi du, theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam, co quan c¢6 tham quyén trong linh vyc
nay va duoc ghi nhan cu thé trong cac hiép
dinh nhan tr¢ lai cong dan la Cuc Quan ly
Xuat nhap canh, B6 Cong an; co quan c6
tham quyén cua Hoa Ky 1a Bo An ninh noi
dia; co quan c6 tham quyén cua Na Uy la
Co quan Canh sat nhap cu thay mat cho B¢

15 Xem chi tiét quy dinh vé thu tuc chuyén giao va
tiép nhan tro lai cong dan tai Biéu 4 Hiép dinh Nhan
tré lai cong dan gitra Viét Nam va Hoa Ky nam
2008; Piéu 5 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan giita
Viét Nam va Na Uy nam 2007; Piéu 5 Hiép dinh
Nhan tré lai cong dan giita Viét Nam va Thuy Dién
nam 2008; Diéu 3, 4 Hiép dinh Nhan tro lai cong dan
gitra Viét Nam va Slovakia nam 2005...
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Tu phap va Canh sat; co quan c6 tham
quyén cua Slovakia 1a cac Bo Noi vy, Bo tu
[énh Canh sat, Cuc Bién phong va Ngoai
kiéu; co quan c6 tham quyén caa Thuy Dién
Ia Co quan Nhap cu va Canh sét; co quan c6
tham quyén caa Mexico 12 B6 Ngoai giao;
co quan c6 tham quyén cia Campuchia la
B6 Ngoai giao va Hop tac quéc té. ..

5. Phap luat va hoat dgng hop tac
quéc té caa Viét Nam trong linh vuc
nhan tré lai cong dan

Vé phuong dién phap luat quéc gia,
nham giai quyét tinh trang xuat canh va di
cu bat hop phép, tir cudi thap nién 80 cua
thé ky trudc, nude ta dd ban hanh mot s6
van ban dé dua cong dan Viét Nam da xuét
canh trai phép vé nuéc nhu Chi thi sb 7-
HPBT ngay 19/01/1989 cua Hoi dong Bo
truong vé viéc dua nguoi Viét Nam xuat
canh trai phép tu nguyén vé nudc; Chi thi sb
294-CT cua Hoi dong Bo truong ngay
01/10/1991 vé viéc giai quyét van dé nguoi
Xuit canh trai phép; Quyét dinh s6 599-TTg
ngay 18/10/1994 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc xem xét nhan nhitng cong dan Viét
Nam bj Canada truc xuat vé nudc; Chi thi
s6 747-TTg ngay 15/11/1995 caia Thu tudng
Chinh phu vé viéc tiép nhan nhiing cong
dan Viét Nam khong dugc nudc ngoai cho
cu tra; Quyét dinh sb 1427/QD-TTg ngay
18/08/2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chuong trinh hanh dong
phong, chdng toi pham mua ban nguoi giai
doan 2011-2015; Nghi dinh sé 62/2012/NP-
CP ngay 13/08/2012 cua Chinh phua quy
dinh v& can ct xac dinh nan nhan bi mua
ban va cac bién phap bao vé an toan cho nan
nhan, ngudi than thich caa ho; Nghi dinh sb
09/2013/Nb-CP ngay 11/01/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Phong, chéng mua ban nguoi;
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Thong tu lién tich sb 01/2013/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay
23/07/2013 cua Toa 4n nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao, B6 Cong
an, B6 Qudc phong va Bo Tu phap vé
huéng dan viéc truy cau trach nhiém hinh
su d6i véi nguoi ¢6 hanh vi mua ban ngudi,
mua bén, danh trao hoic chiém doat tré em:;
Thong tu lién tich sé 134/2013/BTC-
BLDTBXH ngay 25/09/2013 huéng dan noi
dung chi, muc chi cho cong tac hd tro nan
nhan quy dinh tai Nghi dinh 09/2013/ND-
CP; Théng tu lién tich s 01/2014/TTLT-
BCA-BQP-BLDTBXH-BNG ngay 10/02/2014
gitta Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Ngoai
giao hudng dan trinh tu, thu tuc va quan hé
phdi hop trong viéc xac minh, xac dinh, tiép
nhan va trao tra nan nhan bi mua ban; Quyét
dinh s6 623/QD-TTg ngay 14/04/2016 cua
Thi tuéng Chinh pha phé duyét Chién luoc
qudc gia phong, chong toi pham giai doan
2016 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030
va Quyét dinh s6 793/QB-TTg ngay
10/05/2016 cua Thu tuéng Chinh phi vé
viéc lay ngay 30 thang 7 hang nam lam
ngay toan dan phong, chéng mua ban ngudi.
Nhitng van ban nay 1a co sé phap ly quéc
gia dé giai quyét tinh trang nguoi Viét Nam
Xuat canh trai phép, cu tri bat hop phap ¢
nudc ngoai va bi truc xuat vé nudc hoic dé
tiép nhan cong dan Viét Nam hoic trao tra
cong dan nudc ngoai la nan nhan caa toi
pham buén ban nguoi vé nude, dong thoi dé
trirng phat hanh vi buén ban nguoi.

Tuy nhién, van dé nhan tro lai cong dan
1a hoat dong hop tac qudc té nén phai duoc
thuc hién trén co s¢ phap 1y 1a cac diéu ude
quéc té dugc thoa thuan ky két gitra céc
qudc gia hiru quan. Chinh vi vay, trong hon
10 nam trd lai day, nham bao vé cac quyén
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va loi ich hop phép, chinh dang cua cong
dan Viét Nam cu tra bat hop phap ¢ nuéc
ngoai bi truc xuit vé& nudce, bao dam an ninh
qudc gia va trat tu, an toan xa hoi, dap tng
yéu cau ddi ngoai trong tinh hinh méi, nuéc
ta da ky két 18 hiép dinh, thoa thuan, ban
ghi nhé vé nhan trg lai cong dan voi cac
nuéc va ving lanh thd gdm: Ha Lan, Dic,
Phap, Canada, Australia, Anh, Campuchia,
Ba Lan, Slovakia, Thuy Sy, Na Uy, Séc,
My, Thuy Dién, Ucraina, Nga, Bi va Hong
Kdng. Cac hiép dinh, thoa thuan va ban ghi
nhd nay la nhitng co s& phap ly dac biét
quan trong dé nudc ta hop tac, nhan tro lai
nhimng cong dan Viét Nam di cu tra bat hop
phap va bi truc xuét.

Bén canh do6, trong thoi gian qua, Viét
Nam d3 chu dong, tich cuc, hop tac véi T
chtie Di cu qubc té (IOM?*6), Co quan Phong
chéng ma tuy va to6i pham Lién hop qubc
(UNODC '), Cao uy Lién hop qudc vé
ngudi ty nan (UNHCR?) dé thyc hién co
hiéu qua hoat dong nhan tré lai cong dan
Viét Nam cu trGi bat hop phap va bi truc
Xuat tir nuée ngoai vé Viét Nam. Bong thoi,
Viét Nam da tich cuc hop tac trong linh vuc
phong, chdng mua ban nguoi véi cac nudc
c6 duong bién gidi chung va cac nudc céd
nhiéu ngudi Viét Nam dang sinh séng bang
viéc ky két cac hiép dinh hop tac song
phuong nhu: Hiép dinh gitra Chinh phu Viét
Nam va Chinh phia Trung Québc vé hop tac
phong, chéng mua ban nguoi va bao vé nan
nhan bi budn ban, ky ngay 15/9/2010, cé
hiéu lyc ngay 14/3/2011; Hiép dinh gitra
Chinh phii Viét Nam va Chinh phii Lao vé
hop tac phong, chéng mua ban nguoi va bao
vé nan nhan bi budn ban, ky ngay

16 International Organization for Migration.
17 United Nations Office on Drugs and Crime.
18 United Nations High Commissioner for Refugees.

03/11/2010 va c6 hiéu luc ngay 19/03/2011;
Hiép dinh hop tac song phuong gitra Viét
Nam va Campuchia nham loai trir nan budn
ban phu nt, tré em va gitap d& nan nhan bi
buén ban dugc ky ngay 10/10/2005 va stra
dbi, bd sung ngay 28/9/2012; Hiép dinh hop
tac gitra Viét Nam va Thai Lan nham loai
trir nan budn ban nguoi, dac biét l1a phu nir
va tré em va gitp d& nan nhan bi budn ban,
Ky ngay 22/3/2008 va c6 hiéu luc ngay
22/01/2009; Hiép dinh gitta Chinh phu Viét
Nam va Chinh phu Malaysia vé hop tac
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia, ky
ngay 01/10/2015, c6 hiéu lyc ké tir ngay
01/10/2015. Céac hoat dong hop tac da
phuong vé phong, chéng mua ban ngudi
ciing dugc Chinh phu dac biét quan tam va
tham gia nhu: Cong wéc chong toi pham co
t6 chirc xuyén quéc gia va Nghi dinh thu vé
phong ngtra, trimg tri, tran ap toi mua ban
ngudi, dac biét l1a phu nir va tré em; Thoa
thuan gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh
phu Australia vé trien khai Chuong trinh
hop tac chau A — Australia vé phong chéng
mua ban nguoi; Cong uéc ASEAN vé
phong, chéng mua ban nguoi, dic biét la
phu nir va tré em (Viét Nam ky ngay
20/11/2015, phé chuan va c6 hiéu luc tir
ngay 13/12/2016); Cong udc cua Lién hop
qudc vé Quyeén tré em ky ngay 20/11/1989;
Cong udc La Haye s6 33 ngay 29/5/1993 vé
bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi
con nudi qudc té va Nghi dinh thu vé budn
ban tré em, mai dam tré em va van hoda
pham khiéu dam tré em bd sung Cong wdc
vé quyén tré em. Véi nhimg co sé phap ly
qudc té noi trén, cac co quan co thadm quyén
ctia nudc ta s& c6 khung phéap 1y dé hop tac
véi cac nude, dac biét 1a cac nudc da ky
hiép dinh, thoa thuan hoic ban ghi nho vé
nhan tr¢ lai cong dan trong thoi gian tai.
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CHINH SACH, PHAP LUAT VE TIEN AO CUA THAI LAN
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Minh Oanh”
Ha Cong Anh Bdo™

Tom tét: Bai viet nghién cizu chinh sach va phap lugt vé tién do tqi Thai Lan, mot
quoc gia chau A co nhieu diem twong dong véi Viet Nam, tir do, dua ra mgt so goi mo
cho Viét Nam trong viéc xay dung chinh sach va khung phap li quan ly, kiém sodt doi voi

tién do.

Abstract: This paper analyses policy and law on virtual currency of Thailand, which
has many similarities in comparison with Vietnam. Basing on that, it draws out
implications for Vietham with respect to building up policy and law for virtual currency

control and management.

1. Chinh sach va phap luat vé tién ao
tai Théi Lan

Trudc thuc trang du nhap va phat trién
nhanh chéng cua dong tién ao trong thoi dai
ky thuat cong nghé, Thai Lan di ¢ gang
kiém soat va diéu chinh tién 4o bang cach
ban hanh nhitng chinh sach va phép luat vé
linh vyc ndy. Qua nghién cau, c6 thé khai
quéat cac khia canh phép ly cua tién ao duoc
diéu chinh boi chinh séch va phap luat Thai
Lan nhu sau:

Thiz nhat, Thai Lan xdc dinh tinh hop
phap ciia dong tién do.

Nam 2013, khi déng tién 4o Bitcoin!
“phu séng” kha manh mé & chau Au va mot

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

“TS., Truong Dai hoc Ngoai Thuong.

Nghién ctru nay duoc thuc hién trong khuén khé dé
tai cAp Bo: “Cac khia canh phap Iy cia tién do - thuc
tién cdc nuwéc va kinh nghiém cho Viét Nam”, B Tu
phép, tir thang 1/2017 - 6/2018.

1 Bitcoin 1a mot loai tién t& ky thuat s6 dudi dang
phin mém mad nguén mé dwugc phat hanh nim 2009
boi mot nhan vat bi 4n cé biét danh Satoshi
Nakamoto. DPdng tién a0 nay c6 thé dugc trao doi
truc tiép bang thiét bi két néi Internet ma khong can
thdng qua mot té chirc tai chinh trung gian nao. Hién
nay Bitcoin 1a ddng tién 4o c6 gia tri I6n nhét.
Nguén: Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System” (PDF), https://bitcoin.org/
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s6 qudc gia & chau A, t6 chirc Bitcoin di bat
dau huéng vao thi truong Théai Lan bang
viéc t6 chuc budi gisi thiéu vé cach thic
hoat dong va dau tu ctia déng tién nay nham
thu hut cac khach hang va nha dau tu. Tuy
nhién, ngay sau do, Ngan hang trung wong
Théi Lan da tuyén bd tir chdi cho luu hanh
ddng tién Bitcoin tai Thai Lan; cac hoat
dong giao dich lién quan dén Bitcoin bi coi
1a trai phap luat, diéu nay twong duong véi
viéc tat ca nhitng giao dich mua, chuyén
nhuong théng qua Bitcoin véi ca nhan, t6
chic bén ngoai Thai Lan déu pham phép.
Tai thoi diém d6, Thai Lan 14 nudc dau tién
trén thé gi6i chinh thirc cdm giao dich bang
Bitcoin?.

Ly giai cho van dé nay, Vu Quan ly
ngoai hdi va chinh sach cua Thai Lan da
tuyén bé rang quyét dinh duoc dua ra dua
trén thuc té 1a khoéng cé luat hién hanh ap

bitcoin.pdf, truy cép ngay 5/3/2018. Xem thém:
Bitcoin la gi va gia tri dich thyc cta n6?, https:
/Itaichinh.online/bitcoin-la-gi-va-gia-tri-dich-thuc-cu
a-no.html, truy cap ngay 05/3/2018.

2 Daniel Palmer, Bank of Thailand suggests bitcoin
not illegal but warns against its use, http://www.coin
desk.com/bank-thailand-says-bitcoin-illegal-warns-use,
truy cap ngay 20/07/2017.
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dung hoic kiém soat vén lién quan dén
Bitcoin va Bitcoin ciing lién quan nhiéu khu
vuc tai chinh®. V& co ban, co quan nay di
quan tdm dén Bitcoin va ciing can nhic viéc
dua ra mot dinh nghia cu thé hoic mot
huéng dan vé Bitcoin*. Vu ciing luu ¥
nhitng quy dinh nay khéng phai la cudi
clng va c6 thé thay d6i khi ma luat phap
cua Thai Lan duoc cap nhat®,

Viéc phan ng tiéu cuc cua Chinh phu
Thai Lan vao thoi diém 2013 ciing nhu &
mot s6 nudc dang phat trién khong phai 1a
khéng c6 ly do. Trong cuoc khung hoang
kinh té chau A - Pong A mua hé nam 1997,
Thai Lan da d6i mat véi mot cudc tan cong
mang tinh dau co gay ra sy mat gia lén cua
ddng Baht Thai Lan®. Va két qua 13, du
dong Baht Thai Lan da duoc gan lién véi
dong dola My thi chinh quyén Thai Lan van
phai tha ndi dong Baht hoic cho thi truong
ngoai hdi ty quyét dinh gia tri cua dong
tién’. Nén kinh té bi anh huong khi ma cac
khoan vay nudc ngoai cua cac cong ty trong
nuéc kho tra ng hon, dan dén nguy co v& no
gia tang, viéc dau tu phu thuoc vao nguon
vbn nudc ngoai cang ting thi ddn dén nguy
co thiéu hut von cang 16n8. Nhu véy, tuong
ty nhu mot sb nude dang phat trién da cé

8 Matt Clinch, Bitcoin Banned in Thailand, CNBC,
http://www.cnbc.com/id/100923551, truy cép ngay
20/07/2017.

4 Matt Clinch, tldd.

5 Ngan hang trung wong Thai Lan dd néi rang s&
nghién ciru van dé nay, tuy nhién khong cé thoi gian
cu thé dugc dua ra.

T. Traisorat, A ‘Silver Lining’ in the Crises Cloud?
The Thai Financial and Economic Crises of 1997-
1998: An  Opportunity to Readdress the
Fundamentals, 2 Y.B. INT’L FIN. & ECON. L. 527,
529 (1997).

7 Kristen Cunningham, Fallen Tiger: The Story of
Thailand’s Currency Devaluation in 1997, 21 HOUS.
J.INT’L L. 451, 470 (1999).

8 Kristen Cunningham, tldd, 471.

kinh nghiém vé khung hoang tai chinh®,
Thai Lan t6 ra do dy hon trong van dé chap
nhan tién 40. Sau tuyén bd nay, Thai Lan da
ting ¢ nhitng nd luc nham ngin cam viéc
mua, ban Bitcoin ciing nhu ngin cim viéc
st dung Bitcoin 1am céng cu trung gian dé
mua, ban va trao doi hang héa dich vu'°.
Tuy nhién, mot sé quan diém khac lai
cho rang viéc cam sir dung Bitcoin s& tro
thanh van dé déi voi Thai Lan®l. Mot I3,
Ngan hang trung wong Thai Lan khong co
tham quyén theo hién phap dé loai bo
Bitcoin ciing nhu cac dong tién ao khac'?.
Thém vao do, theo mot nha phan tich dua
ra, viéc ngan cam Bitcoin s& kho va duong
nhu khong thé, n6 khong déang dé phai quan
tam nhu vay*®. Duong nhu quan diém nay
da thuyét phuc dugc Chinh pha Théai Lan
trong céch nhin vé tién 4o, do d6 thang 7
nam 2014, Ngan hang trung wong Thai Lan
lai tuyén bé giao dich Bitcoin khong bi xem
1a bat hop phap tai qubc gia nay, ddng thoi
cling phé duyét hai san trao doi Bitcoin hop

9 Xem Andrea D. Roller, Thailand’s Banking Crises
and Subsequent Reform: Could Thailand Benefit
From an International Standard?, 24 SUFFOLK
TRANSNAT’L L. REV. 411 (2001).

10 Trading Suspended due to Bank of Thailand
Advisement,  BITCOIN, https://bitcoin.co.th/trading-
suspended-due-to-bank-of-thailand-advisement/ (last
visited Oct. 30, 2013).

1Jake Maxwell Watts, Thailand’s Bitcoin Ban is Not
Quite What It Seems, QUARTZ, http://qz.com/110164
/thailands-infamous-bitcoin-crackdown-is-not-quite-

what-it-seems/, truy cap ngay 20/07/2017

2 Eric Markowitz, Bank of Thailand Outlaws
Bitcoin, Internet Laughs, INC, http://www.inc.com/er
ic-markowitz/bank-of-thailand-outlaws-bitcoin.html,
truy cap ngay 20/07/2017.

3 Nguyén ban tiéng Anh: “difficult to almost
impossible  [and] it wouldn’t be worth the
headaches”. \Watts, supra note 142. Trich dan trong
Ed Howden, “The Crypto-Currency Conundrum:
Regulating an Uncertain Future. p. 759, http://law.
emory.edu/eilr/content/volume-29/issue-4/comments
[crypto-currency-conundrum-regulating-future.html,

truy cap ngay 03/3/2018.
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phap**. Pong thai nay di danh diu su thay
ddi vé cach nhin nhan tién 4o tai Thai Lan
noi riéng, khu vuc Pong Nam A va toan
chau A noi chung mot cach tich cuc hon,
cho thdy tuong lai phat trién cua Bitcoin tai
Thai Lan.

Thit hai, chua c6 mot dinh nghia vé
tién do.

Ngay tir khi chip nhan tinh hop phép
cua Bitcoin thi Thai Lan da ling ting trong
viéc dinh danh Bitcoin. DU tai thoi diém
2014, Chinh phu Thai Lan di tuyén bd s&
can nhic trong viéc dua ra mot dinh nghia
cu thé hoic mot husng dan vé Bitcoin,
nhung ho ciing khong xac dinh thoi gian cu
thé va cho dén nay van chua c6 dinh nghia
nao vé Bitcoin ciing nhu tién 4o dugc ban
hanh. Sy thiéu vang nay dan dén kho khan
trong viéc ban hanh cac van ban diéu chinh
vé tién 4o tai Thai Lan.

Thet ba, tién do khong phdi 1a tién té tai
Thai Lan ciing nhu khong phai la phuong
thirc chuyén doi ngogi té cia quéc gia.

Mac du dugc xem la hop phap tir nam
2014 cho dén nay, nhung Bitcoin khong
duoc thira nhan 1a tién t&°, ¢ong thoi, khong
dugc phép sir dung Bitcoin dé chuyén doi
ngoai té tai Thai Lan, tuc la Bitcoin chi dugc
chuyén doi qua lai bang dong Baht Thai.
Ngén hang trung wong Thai Lan ciing dua ra
canh bao ddi véi nguoi tieu dung rang, st
dung Bitcoin dong nghia véi rai ro'. Pong

4 Carlo Caraluzzo, Thailand Approves Fully-Legal
Bitcoin Exchange, COINTELEGRAPH, http://cointelegr
aph.com/news/112043/thailand-approves-fully-legal-
bitcoin-exchange, truy cép ngay 20/07/2017.

15 Daniel Palmer, Bank of Thailand suggests Bitcoin
not illegal but warns against its use, http://www.coi
ndesk.com/bank-thailand-says-bitcoin-illegal-warns-
use/, truy cap ngay 20/07/2017.

16 JP Buntinx, The legal status of Bitcoin in
Thailand, https://themerkle.com/legal-status-bitcoin-
thailand/, truy cap ngay 20/07/2017.
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thoi, Ngan hang Thai Lan ciing khong c6 ké
hoach mé rong luat dé diéu chinh Bitcoin.
Nhu vay, du khdng bi xem 1a bat hop phéap,
khong dugc xem 13 tién té, khdng phai l1a
phuong thirc chuyén ddi ngoai té, nhung
ciing khong co bat ky qui pham phap luat
nao diéu chinh Bitcoin; diéu ndy din dén
Bitcoin dudng nhu dang nam trong “ving
xam” tai Thai Lan.

Thir tw, tién do dwoc xdc dinh nhw
hang hoa.

Jaturong Jantarangs, giam doc cao cap
cia Ngan hang Thai Lan cho rang, viéc
mua, ban doéng Bitcoin bang dong Baht
khong can phai duoc phé duyét hoic cip
phép tir Ngan hang trung wong ctia qudc gia
nay. Cac san giao dich cua Bitcoin hién nay
tai Thai Lan chi dang ky nhu mot cong ty vé
thuong mai dién ta. Tuy nhién, viéc chuyén
doi Bitcoin sang ngoai té can c6 gidy phép
dugc cap bai Ngan hang trung wong. Viéc
trao doi ndy ciing phai tuan tha phap luat vé
thwong mai, tiéu ding va chéng rua tién®’.
Piéu nay cho thiy, viéc giao dich dbi Voi
Bitcoin tai Thai Lan dugc xem nhu giao
dich ddi véi cac loai tai san, hang hoé théng
thuong khac.

Thir nam, cac giao dich vé tién do
dwoc diéu chinh béi cde qui dinh phéap lugt
lién quan.

Bitcoin chua dugc coi I tién tai Thai
Lan ma chi dugc xem nhu hang hoa, do do,
khi giao dich phai tuan tha cac luat lién
quan nhu Bo luat Dan sy va Thuong mai,
Dbao luat Bao vé nguoi tiéu dung ciling nhu
cac quy dinh vé chdng rua tién cua Théi
Lan. Diéu nay duoc minh chung khi xem xét

17 Bitcoin firm licensed to trade in baht, Bangkok
Post, http://www.bangkokpost.com/archive/second-
bitcoin-company-licensed-to-trade-in-baht/427339,
truy cap ngay 20/07/2017.
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cac diéu khoan giao dich tai cac san giao
dich Bitcoin, theo d6, cac diéu khoan déu
dugc soan thao dua trén nhimg qui dinh cua
phép luat hién hanh caa Thai Lan'® nhu diéu
khoan vé tudi dugc phép giao dich?®, tham
quyén va giai quyét tranh chap?, chéng rua
tién?!, khong da cip/khdng Ponzi/qua ting
tién/cho vay/tién tro choi??... Con nhirng qui

18 Khi tham gia san giao dich tai https://bx.in.th, do
Cong ty Bitcoin diéu hanh, khach hang phai dong y
véi mot s6 didu khoan. Ho d3 dua ra “cac diéu khoan
va cac diéu kién”. Vi muc dich cua cac diéu khoan
nay, Cong ty trach nhiém hiru han Bitcoin s& duoc
goi 14 "cong ty" va tat ca ngudi sir dung dich vy cua
cdng ty sé duoc goi la "khach hang". Trang web do
Cong ty Bitcoin diéu hanh tai https://bx.in.th, bao
gdm tat ca cac trang phu va cac API s& duoc goi la
"trang web".

19 pé sir dung bat ky céac dich vu ndo duogc cung cip
bai cong ty thi khach hang phai tir 20 tudi vao thoi
diém sir dung dich vu. Khach hang phai co6 du
quyén va ning lyc tham gia thoa thuan nay va
khong vi pham véi cac thoa thuan khac khi khach
hang 1a mét bén.

20 Thoa thuan nay s& duoc quan ly va giai thich theo
luat phép cia Théai Lan. Bat ky tranh chip hoic
khiéu nai phat sinh tir hodc ¢ lién quan dén hop
ddng nay hoic viéc vi pham, cham dut hoic vo hiéu
hoa s& duoc chuyén dén va cudi cing dugc giai
quyét biang trong tai theo Quy tic Trong tai cua
Trung tdm Trong tai Thai Lan cé hiéu luc tai thoi
diém d6 va sé& thudc su quan ly caa Trung tam Trong
tai THAC Thai Lan.

21 Nhan manh diéu cam ddi véi tat ca cac khach hang
sir dung tai khoan cua ho cho muc dich lam sach tién,
giau tién, bang cach nao d6 lam md di ngudn gdc cua
tién, hoac nd lec phé v cac qui dinh tai chinh hoic
lénh cdm. Cong ty sé tich cuc phan tich cac hoat dong
cua tai khoan khach hang cho bat ky tin hiéu rira tién
nao; bat ky khach hang nao ma theo y kién cua cong
ty dang xuat hién dau hiéu lién quan dén hoat dong
rira tién s& bi chim dut tai khoan cua ho.

22 Cam tryc tiép hoac gian tiép guri nhan tién tir bat
ky to chic dau tu nao, hoat dong da cip, ké hoach
Ponzi, qua tang tién, ké hoach tir thién tién, chuong
trinh muon tién hoac bt ky dang tro choi lién quan
dén tién. Bat ky khach hang nao bi phét hién c6 lién
quan dén céc tro choi vé tién, ciing nhu 13 nguoi t6
chirc hoac nguoi sir dung, thi tai khoan caa ho ngay
lap tuc bi cham dut.

dinh nao khéng c6 phap luat diéu chinh thi
dugc dé cap toi nhu thoa thuan hop dong
gitra c&c bén trong d6 san giao dich qui dinh
cu thé vé quyén va nghia vu cua cac bén co
lién quan, vi du diéu khoan vé bao dam dat
coc?, khong chuyén giao cho ngudi thir ba?.

Thet sau, phép ludt Thdi Lan dang dan
thay déi dé phi hop Véi viéc diéu chinh tién
do va cong nghé mai.

Co quan Phat trién giao dich dién tir
Thai Lan dang stra d6i Dao luat Giao dich
dién tr ndm 2001 dé hd tro viéc sir dung cac
hop dong théng minh thdng qua viéc st
dung Blockchain?®. Sau khi sira doi, luat
phép s& dua ra hé théng ty dong hoa dién
1%, Blockchain dugc ky vong sé& lam thay
ddi ba linh vuc tai chinh, cham soc stc khoe
va hanh chinh. Thai Lan dong thoi dang sta
Luat Bao mat dix liéu lam co s& cho viéc
chia s¢ dir liéu ca nhan dé sir dung cong
khai théng qua Blockchain, chang han nhu
hd so bénh nhan trong bénh vién. Mot s6

2 Khoan tién dit coc khach hang gui dén cong ty
khong dugc bao lanh boi bat ky cong ty bao hiém,
ngan hang hozc chinh pha. Khoan tién nay chi tra lai
boi von diang ky cia cong ty. Pt coc dwoc giir trén
web khong dugc xem la twong duong véi tai khoan
ngan hang. Cong ty khéng phai la ngan hang va tai
khoan website cting khéng phai la ngan hang.

24 T4t ca viéc rit tién dwoc thuc hién bai khach hang
phai dwoc nhan truc tiép bai khach hang. Khoan tién
dat coc tur tai khoan khach hang phai dugc thuc hién
bai chinh khéch hang. Viéc rit tién bai bat ky ai hoidc
t6 chirc ndo khdng phai la khach hang s& bi cam.

25 Blockchain cung cdp mét dit liéu phan cp duoc
goi 1a “Cubn sb cai ky thuat s6” (digital ledger) va ¢
sir dung cac cdng nghé ma hoa. Tat ca moi ngudi co
thé nhin thay duoc giao dich cia minh. Tiém ning
I6n nhat caa Blockchain 1a su két hop véi hop dong
thdng minh, mét cdng nghé gilp céc giao dich, thoa
thuan dugc xac nhan ma khdng tiét 16 thong tin giia
céc bén tham gia bat ky.

% Suchit Leesa - Nuansuk, Thailand prepares for
blockchain, Bangkok Post, http://www.bangkokpost.
com/tech/local-news/1189341/thailand-prepares-for-
blockchain, truy cap ngay 20/07/2017.
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luat vé cu tra, chil quyén ciing duoc xem xét
dé phu hop véi xu huéng nay. Bo Tai chinh
va Ngan hang trung wong Thai Lan cling
dugce dé nghi xem xét nghién ciu kha ning
ung dung Bitcoin nhu mt phuong thic
thanh toan hop phap trong nudc va sira doi
cac van ban ciia minh mot cach hop ly?'.

The bay, Théi Lan tiép tuc nghién cizu
Vé tién do va tdp trung phat trién cong nghé
trong thanh toan.

Thang 7/2017, Phé Thu tudng Théi Lan
da dat hang Ngén hang trung wong Thai Lan
nghién ciru vé Bitcoin nham tra loi cau hoi
Bitcoin c6 phi hop dé dugc xem nhu 12 mot
phuong thurc thanh toan hgp phép tai nudc
nay hay khong. Chinh phu cling giao cho
B¢ Tai chinh va Ngéan hang trung wong Thai
Lan phéi hop @ hd tro tai chinh va cong
ngh¢, dong thoi, nhan manh rang Ngan hang
trung wong Théi Lan can ngi long qui dinh
d6i véi cong nghé ngan hang, tao diéu kién
cho cac ngan hang khai thadc kha nang cua
nhimg phat minh nhu Bitcoin, tr do, Xxac
dinh Thai Lan c6 nén chap nhan né khéng;
dua ra cac giai phap cu thé chi ra duogc
nhiing rai ro, giai phap chéng gian lan va
khuyén khich céc to chirc va doanh nghiép
tai chinh bt tay véi cong nghé tai chinh,
chuan bi cho su canh tranh gay gat trong
tuong lai khi ma Blockchain sé cho phép
chuyén tién qudc té ma khong qua to chic
tai chinh.

2. Mot so6 dé xuat cho Viét Nam tir
kinh nghiém cia Thai Lan

Nghién ctu chinh séch va phép luat vé
tién 4o cua Thai Lan cho thiy co su tuong
dong nhat dinh di véi tinh hinh Viét Nam.

27 Zane, Ngan hang Thdi Lan ra Iénh néi léng nhiing
diéu lugt khdac nghiét va nghién ciu Bitcoin, https:/
coin68.com/tin-coins/ngan-hang-thai-lan-ra-lenh-noi
-long-nhung-dieu-luat-khac-nghiet-va-nghien-cuu-bit
coin.html, truy cap ngay 20/07/2017.
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Viét Nam tirng cO nhirng canh bao tir Ngan
hang nha nudc vé rai ro caa dong tién ao,
cting nhu khong thira nhan gid tri phap ly cua
ddng tién ao, tuy nhién, sau khi dong tién ao
phét trién manh mé trén thé giéi va tai Viét
Nam thi chling ta da bat dau ¢ nhiing quan
tam nhit dinh. Qua viéc nghién ctu kinh
nghiém cua Théi Lan, c6 thé dua ra mot s6
dé xuit goi mo cho Viét Nam nhu sau:

- Céan dua ra dinh nghia vé& tién 40 va
xéac dinh vi tri ly phap cua tién 0. Thai Lan
da khong dit khoat cho ra doi khai niém vé
tién a0 dan dén tién ao tai qubc gia nay bi
day vao “ving xam”, khdng c6 phép luat
diéu chinh. Véi su phéat trién cua Bitcoin,
phuong 4n cim sir dung dudng nhu 13 diéu
khong thé, va Thai Lan da trai qua qua trinh
nhu vay. Do d6, Viét Nam can phai lam rd
rang dinh nghia vé n6, va xac dinh c6 nén
xem day la tién t& hay khong? Néu khdng
phai tién té thi phai xac dinh n6 1a mét loai
hang hoa dac biét va da 1a hang hoa dac biét
thi phai c6 dinh nghia cu thé.

- Can qui dinh 16 trinh xay dung phap
luat vé ddng tién 4o cu thé. Mic du Thai
Lan dd c6 sy quan tim dén tién ao va co
nhitng phat biéu vé viéc xay dung phap luat
diéu chinh vé tién 4o, nhung ho khong dua
ra 16 trinh cu thé, diéu nay cang lam cho céc
bén cam thay su khong chéc chin caa Chinh
phu d6i voi tién ao. Do d6, Viét Nam can
phai 1én ké hoach cu thé trong viéc xay
dung phép luat diéu chinh déng tién ao.

- Ra soat cac van ban phap luat co lién
quan dén dong tién 4o. Thai Lan di tién
hanh ra soét va stra d6i cac luat va van ban
dudi luat dé tim ra su phu hop ddi vai tién
40, do d0, Viét Nam ciing can phai tich cuc
trong viéc ra soat cac van ban co lién quan,
cu thé Ia Luat Giao dich dién tir 2005, Luat
Céc to chirc tin dung 2010, Luat Céc cong
cu chuyén nhuong 2005. ..
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- Can nhic mdi quan hé gitra tién ao,
dong Viét Nam va ngoai té. Thai Lan khong
cho phép tu do giao dich béng Bitcoin va
budc phai chuyén doi sang dong Baht ciing
la mot cach nham kiém soat dong Bitcoin va
gi4 tri cua dong Baht. Viét Nam c6 thé
nghién ctru qui dinh nay, trong trueong hop
khong chip nhan tién 4o 1a tién té tai Viét
Nam. Viéc khdng cho chuyén d6i Bitcoin
VGi ngoai té ciing 1a giai phap nham tréanh
tinh trang chay mau ngoai té ra nudc ngoai,
han ché dugc dong tién bat hop phap.

- Quan ly cac cong ty cung cap dich vu
lién quan dén tién ao. Thai Lan dd cAp phép
cho 2 san giao dich tién 40, nhung dudi hinh
thire dang ky 1a cong ty vé thuong mai dién
tr, diéu nay dan dén tién ao cua Thai Lan
khong chiu su rang budc dac biét nao so voi
cac loai hang hoda thong thuong ma cac
cong ty thuong mai dién tir dang cung cap.
Do d6, khach hang - nhitng nguoi khong cé
kién thuc va ki nang vé tién 40 va k¥ thuat
lién quan dén tién 4o s& bi rai ro bai nhiing
qui dinh ¢6 lgi cho cong ty cung cap dich vu

nay. Vi vay, Viét Nam can phai ¢6 qui dinh
riéng biét dbi véi cac cdng ty cung cap dich
vu lién quan dén tién a0 hoic xép né thudc
loai nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién dé
rang buoc trach nhiém cua cac céng ty nay
d6i véi khach hang cia minh. Viét Nam can
xem xét dén viéc bo chu quan céc cong ty
nay la Ngan hang Nha nuéc hay Bo Cong
thuong. Xét vé khia canh tién té thi Ngan
hang Nha nuéc 1a co quan phu hop hon so
v6i Bo Cong thuong khi dong tién ao thuc té
tac dong dén hoat dong tién té caa qubc gia.

- Chinh phu can nghién cau va ap dung
Blockchain vao hoat dong quan ly hanh
chinh dé giam thiéu céac chi phi hoat dong.
Khuyén khich Iap san giao dich Blockchain
cua Viét Nam dé c6 thé huy dong ngudn
vén cho céc doanh nghiép, diéu nay phu
hop voi muc tiéu qubc gia khoi nghiép caa
ching ta. Ngoai ra, viéc khuyén khich nay
sé gilp thanh 1ap céc cong ty Viét Nam tao
ra tién 4o, ching ta sé quan ly dé dang hon
1a 0 véi viéc quan 1y dong tién do duoc tao
ra bai cac ca nhan, phap nhan nudce ngoai.

(Tiép theo trang 52 — Trach nhiém cia cong ty me...)

mbi quan hé me - con dé hanh dong gay
thiét hai cho bén tha ba. M&i loai quy tic
déu c6 y nghia bao vé bén tht ba trong cac
tinh hudng khac nhau tay thugc vao cach
thire, mirc d6 hay muc dich chi phdi cua
cong ty me. Bac biét, cbng ty me phai truc
tiép chiu trach nhiém truéc bén thua ba vé
nhirng thiét hai gay ra boi nhitng hanh vi ma
cong ty con thuc hién dudi su chi phdi hay
can thiép cua cong ty me. Day 1a didu ma
phap luat Viét Nam hién hanh con thiéu
vang cac quy dinh va vi thé chii ng hay cac
bén thir ba thiéu di co s phap Iy dé yéu cau
cong ty me bdi thudng thiét hai. Thiét nghi,

viéc sira doi, bo sung cac quy dinh nhu trén
trong Luat Doanh nghiép Viét Nam la diéu
can thiét va ngoai cac nudc di co bé day
kinh nghiém nghién ctu, ap dung hoc
thuyét pha han trach nhiém nhu M¥, Anh
hay Uc thi kinh nghiém caa Nhat Ban ciing
la mot trong nhitng ngudn dang dé hoc hoi.
Tuy vay, viéc tham khao nay nén than trong
va can luu ¥ rang dé dua vao luat cac quy
tac tuong ty nhu giam dbc thuc té hay pha
han trach nhiém la khong don gian. Boi [g,
khi dy, cac quy dinh phai that rd rang vé
pham vi ap dung va diéu kién ap dung dé
tranh trung lap va tay tién.

7



PHUONG PHAP SO SANH
TRONG NGHIEN CUU PHAP LUAT NUOC NGOAI

Pinh Ngoc Thing*

Tom tat: Tai Viét Nam, chua quan tam nghién ciu nhiéu vé phirong phdp so sanh
phap lugt. Bai viét trinh bay mét sé suy nghi vé doi twong va phwong phdp cia so sénh
phap ludt, tir dé néu ra nhitng kho khan, tro ngai trong linh vuc nghién cizu nay.

Abstract: In Vietnam, studying comparative law has not attracted much attention.
This paper presents some issues on subject and method of comparative law and the

difficulties in studying comparative law.

Dan nhap

Hiéu biét vé phap luat nudc ngodi ngay
mot tré nén quan trong trong béi canh ty do
vé luu thong hang héa, con nguoi, dich vu
va dau tu trong pham vi khu vuc ciing nhu
trén toan thé gioi. Can phai khang dinh
rang, diém ct yéu cua “ludt so sanh” 1a
nghién cau chuyén sau vé luat phap nuéc
ngoai, so sanh chi la mgt phuong phap gitp
cho céc luat gia duoc dao tao tai mot qudc
gia cu thé, vén quen voi viéc sir dung céc
khéi niém, phuong phap luan riéng c6 thé
tiép can phap luat mot qudc gia hay mot he
thdng khéc.

Trén thuc té, muc dich cua luat so sanh
con vuot xa hon viéc hiéu biét phap luat
nudc ngoai. PO 14 dua trén so sanh phép
luat dé: (1) Bé xuat giai phap hoan thién
phap luat cua mot qudc gia, va (2) Thuc
hién hai hoa hoéa phap luatl. Tuy nhién,
trong pham vi bai viét nay, tac gia trinh bay
so sanh phap luat nhu mét phuong phap
nghién catu phap luat nuéc ngoai — budc

“TS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Vinh.

L H. Patrick Glenn, “The Aims of Comparative Law”,
trong J.M.Smits (chu bién), Elgar Encyclopedia of
Comparative Law, Cheltenham: Edward Elgar 20086,
tr. 57-65.
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dau tién va ciing 1a tién dé& quan trong dé
thuc hién cac muc tiéu xa hon cua luat so
sanh. Véi cach tiép can so sanh nhu mot
phuong phéap nghién cuu — tuc la cach thac
duogc sir dung dé dat dugc muc dich dé ra?,
bai viét trinh bay cac vain dé: (1) Béi tuong
ctia so sanh phap luat; (2) Cac cap do trong
so sanh phap luat; (3) Cac yéu té anh huong
dén thyc hién so sanh phép luat.

1. Péi twong cia so sanh phap luat

Khi thuc hién nghién ctru so sanh phap
luat, céc luat gia nhin vao diém gi cua hé
thong phap luat nuée ngoai: Luat, va/hoic
an 1é, va/hoac bdi canh tong thé caa ching?
Hay noi cach khac, d6i tugng cua phap luat
S0 sénh la gi?

Vao dau thé ky XIX, xu huéng phép
dién hoa luat tu & cac qudc gia chau Au luc
dia thiic day su phat trién luat so sanh chau
Au hién dai®. C4c tap chi luat so sanh ra doi

2 Theo Palmer, phuong phap dugc nhan dién boi cac
“ky thuat” thuc hién so sanh. (Nguyén van: “method
is now defineed by the techniques by which
comparisons are carried out). Xem: Vernon
Valentine Palmer, “From Lerotholi to Lando: Some
examples of Comparative Law Methodology”, Global
Jurist Frontiers, Vol.4, Issue 2, nam 2014, tr. 2.

3 Mark Van Hoecke, “Methodology of Comparative
Legal Research”, tai trang http://www.lawandme
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va tap trung so séanh céc quy pham, ché dinh
phap luat cua cac qudc gia khac nhau dé
phuc vu cho hoat dong lap phap va phap
dién hoa. Sau d6, cac luat gia dan cha y
nhiéu hon dén nghién ctu cac phan quyét
cua tda an va céach thic giai quyét cac van
dé phap ly trén thyc tién. Tuy nhién, mot sé
hoc gia trong linh vuc luat so sanh cho ring
can can nhic tim quan trong cua Vviéc
nghién ctu bdi canh xa hoi va lich sir caa
phép luat khi thyc hién cac nghién ctu so
sanh phap luat. Quan diém nay dan dén su
Xuat hién caa xu huéng nghién cau luat so
sanh vao dau thé ky XX, theo do, trong tam
cua luat so sanh phai la luat trong thuc tién
(the law in actions) chir khong chi la luat
trén van ban (the law on the book)*. Nhu
vay, d6i tuong cua so sanh phap luat duoc
ma rong, khong chi la so sanh phép luat cua
quéc gia nay véi quéc gia khac, ma con 1a
bdi canh nam ngoai luat thuc dinh. Diéu nay
cho thay, cac luat gia quan tdm nhiéu hon
dén cac khai niém va viéc khai quat hoa tir
bdi canh diéu chinh cua phap luat. Viéc nay
doi hoi khi thuc hién so sanh phép luat, cac
luat gia phai dung lai bdi canh kinh té - xa
hoi va van héa ma quy pham phap luat do
duoc ban hanh va diéu chinh. NGi cach
khéc, céc luat gia phai hop nhét ca phap luat
va nén tang kinh té - xa hoi va van héa vao
cling mot hoat déng so sanh. Thach thuc d6i
véi cac luat gia khi thuc hién nghién cau so
sanh phap luat trong béi canh kinh té - xa
hoi 1a nguon tai liéu lich sir, xa hdi hoc, van

thod.nl/tijdschrift/lawandmethod/2015/12/RENM-D-
14-00001, truy cap ngay 10/10/2017.

4 Vernon Valentine Palmer, “From Lerotholi to
Lando: Some Examples of Comparative Law
Methodology”, Tap chi Global Jurist Frontiers,
Vol.4, Issue 2, nam 2004, tr.4.

hoa, kinh té cua quéc gia dugc nghién cuu.
Trén thuc té, khdng nhiéu nghién ciu vé
nhiing khia canh nay truc tiép giai thich cho
nhiing thay d6i trong phap luat qudc gia.

Sy mé rong d6i twong cua luat so sanh
tir so sanh va ddi chiéu cac quy pham, ché
dinh, quan diém, phuong phap luan cho dén
bbi canh kinh té - x4 hoi va van hoa dan dén
su Xuat hién va phét trién cua hang loat céc
ky thuat (techniques) dé thuc hién so sénh.
C6 thé ké dén cac k¥ thuat: So sanh lich sir
(historical comparisons), so sanh chirc nang
(functional comparisons), so sénh tién hoa
(evolutionary comparisons), so sanh ciu
trdc (structural comparisons), so sanh theo
chu @& (thematic comparisons), so sanh
thuc nghiém va thong ké (empirical and
statistical comparisons)®.

2. Céc cap dd trong so sanh phap luat

Péi chiéu luat phap cua quéc gia khac
véi luat phép cia dat nudc minh 1a cach so
sanh ma chlng ta c6 thé tam goi 1a so sanh
song phuong. N6 c¢6 muc dich co ban la
gilp céc luat gia tiép can va hiéu luat phap
ctia mot qudc gia von xa la véi ho. Khi luat
gia so sanh cac hé thdng phap luat nuéc
ngoai véi nhau va coi phap luat quéc gia
minh nhu sy tham chiéu wu tién, d6 chinh 1a
phuong phép so sanh da phuong. Tuy nhién,
can chua y rang ban than sy so sanh vén dua
trén su toi gian hoa va thuong khong thé
toan dién. Noi cach khac, su so sanh c6 muc
dich phac thao va hudng téi nhitng muc tiéu

5 Xem: Vernon Valentine Palmer, “From Lerotholi
to Lando: Some Examples of Comparative Law
Methodology”, Tap chi Global Jurist Frontiers,
Vol.4, Issue 2, nam 2004, tr.2; Mark Van Hoecke,
“Methodology of Comparative Legal Research”, tai
trang http://www.lawandmethod.nl/tijdschrift/lawan
dmethod/2015/12/RENM-D-14-00001, truy cap ngay
10/10/2017.

79



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2018

hoan toan mang tinh giao duc, nham nhém
va phan loai cac hé thdng phap luat qubc gia
¢6 nhiing dic diém chung.

2.1. So sdanh song phwong giita phap
lugt hai quéc gia

So sanh song phuong gitra phap luat
hai qudc gia la cdp do dau tién trong thuc
hién so sanh phéap luat, theo d6 luat gia sir
dung phap luat cua qudc gia ndy nhu mot
hé thong tham khao dé d6i chiéu nham tim
hiéu phép luat nudc ngoai. Thong thuong,
chi can nhac lai mét cach ngan gon cac dic
trung cua luat phap quéc gia von sé duoc
sir dung trong viéc so sanh. Trong khi do,
phép luat nudc ngoai phai dugc trinh bay
mot cach chi tiét va qua d6 ngudi nghién
ctru s& ¢d gang 1am rd nhing khéc biét va
tuong dong giira phéap luat qudc gia va
nuGC NQYoai.

Ngoai viéc gilp tim hiéu phép luat nuéc
ngoai dugc so sanh, so sanh song phuong sé
lam noi bat cac phuong dién va yéu t6 cua
phép luat quéc gia it duoc 16 rd trong cac
nghién cuu.

Két qua cua cac nghién cau vé mot he
théng phép luat cu thé trong so sanh voi
phép luat qudc gia thuong dugc coéng bd
thanh céc chuyén khao lién quan dén cac hé
thong phap luat nudc ngoai co ban. Po
chinh 1 diéu ma gido su ngudi Phép Rene
David da lam trong cac chuyén khao ma
ong dit tén 1a “Cac hé thdng phép luat
duong dai” dugc Xuat ban tir naim 1948 dén
1991, bao gém céc cong trinh nghién ctu
chu yéu vé phap luat caa cac quéc gia Anh,
Nhat Ban, An Do, Trung Qubc va buc.
Tuong tw, & Duc, nha xuit ban Beck phat
hanh cac 4n pham chuyén khao lién quan
dén phap luat cua cac qudc gia Phap, Anh,
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Hoa Ky, Thuy Si, Italia, Tay Ban Nha, Ha
Lan, Ba Lan, Canada, Nhat Ban va Trung
Qudc. Cach lam nay ¢ Viét Nam ¢ 18 chua
that phd bién 1im, hién nay cha yéu 1a cac
bai nghién cuu gidi thiéu so lugc trén cac
tap chi chuyén nganh hon la cac chuyén
khao c6ng phu va nghiém tac.

bi xa hon, cac nha nghién cuu tim cach
gop cac hé théng phép luat quic gia thanh
cac ho phap luat I6n dya vao su twong ddng
gitta chiing. Do 1a cip do so sanh cao hon
va phuc tap hon cua so sanh phéap luat.

2.2. So sanh phéap lugt ciia nhiéu quéc
gia: Tdp hep phép ludt nwéc ngoai thanh
cac hg phéap lugt lon

Budc tiép theo c6 thé ¢ trong qua trinh
nghién ciu phap luat nudc ngoai 1a sip xép
cac hé théng nay can cir vao muc do gidng
nhau giira chiing. Néu ngui ta don gian hoa
C4C Su Vat, ton tai hai loai thanh phan co ban
can dugc xem xét 1a nhitng gi gan giii va doi
Iap nhau.

Viéc so sanh phép luat lam rd anh
huong vén kho dinh lugng, nhung khong
thé chdi cai: Mot sé hé thong phap luat,
trong thuc té 1a cac hé thdng phap luat
phuong Tay qua thyc ¢6 tam anh huong toi
phap luat caa nhiéu qudc gia. Co thé noi
rang, gan nhu khong mot qudc gia nao trén
thé gidi khong chiu anh huang it nhiéu boi
cac hé théng phap luat noi trén. Di nhién,
vao céc thé ky trudc, da tirng ton tai cac hé
théng phap luat, dic biét 1a ¢ chau Phi va
chau A, vén it c6 diém chung vai phap luat
phuong Tay: Cac hé thdng phap luat nay
hoac 1a dua trén mot sé quan niém vé doi
séng trong x& hoi vn danh chd 16n cho céc
cong dong, gia dinh, lang ban hay bo toc,
hoac la dua trén ton gido theo nghia rong
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cua tir nay, nhu dao Hoi, Hindou, Phat gido
hay Khong gido. Céc hé théng phap luat nay
khéng bién mat ma ngay nay né van c6 anh
huong trong doi séng x& hoi. Tuy nhién,
nhitng doi hoi cua sy tham gia vao doi sdng
qudc té vé mat chinh tri ciing nhu kinh té
dan dén nhimg thay d6i sau rong: Tir x& hoi
ndng nghiép da thanh xa hoi thanh thi nhu ¢
phuong Tay, tu tudng vé quyén con ngudi
vbn c6 nguon goc & phuong Tay dan xam
nhap vao céac xa hoi mac di vap phai nhiing
khang cu nhat dinh (vi du, & cac qudc gia
Hoi gi4o). Phép luat cac nudc chau Phi va
chau A dic trung boi hién twong phan tang:
Tang xua cil nhat chu yéu lién quan dén gia
dinh, nhan than, ton gido cling nhu tai san &
ndng thdn va chinh quyén dia phuong, ting
méi nhat, bi anh huong theo phuong Tay,
chu yéu lién quan dén quan hé kinh doanh
va Nha nudc.

Cho du dugc hinh thanh dua trén cac
gid tri gan nhu twong dong, cac hé thong
phéap luat phuong Tay dugc chia thanh hai
ho phéap luat Ion — dan lugt (civil law) va
théng lugt (common law) va duogc phén biét
chu yéu dua trén phuong dién k¥ thuat phéap
ly (ngudn cua luat, hé thong tu phép...). Hé
théng dan luat co ban dic trung boi tam
quan trong cua luat thanh van, xuat phat tir
dac tinh khai quat cua cac quy pham ma luat
chtra dung va su phu thudc chat ché (it ra la
vé mit nguyén tic) cia quan toa dbi voi luat
phap. Trong khi ¢ hé théng thdng luat, cac
an 1& co vai tro rat 16n, cho du luat thanh
van ngdy nay di khang dinh duoc chd dang
ctia minh va Hién phép thanh vin ngay cang
dong mot vai tro quan trong giéng nhu vi tri
ma né c6 ¢ cac nudc thuoc hé thong dan
luat (ngoai trir nugc Anh). Ngay nay, hai ho
luat phuong Tay nay c6 xu hudng xich lai

gan nhau la do ¢6 su giao thoa vé mit gia tri
(true tién 14 vé van hoa va sau d6 1a vé
chinh tri v6i sy ra doi cua Lién minh chau
Au. Tuy nhién, nhin mét cach téng thé thi
hé théng dan luat da duoc tiép nhan chua yéu
tai chau My La tinh, mot phan chau A va
chau Phi, con hé théng thong luat duoc du
nhap co ban tai cac qudc gia ndi tiéng Anh.

Su anh huong cua hai ho phap luat I6n
dén hé thdng phap luat caa cac quéc gia trén
thé giéi va viéc tap hop phap luat nudc
ngoai thanh ho phéap luat gidp viéc thuc hién
so sanh phép luat c6 tinh hé théng va dé
dang hon. Tuy nhién, & mdi ho phap luat
I6n ndy, su phét trién cua hé théng phép luat
mdi qudc gia co thé theo cac xu hudng
khong hoan toan giéng nhau, cu thé:

Lién quan dén hé thong dan luat, quan
trong 1a xem xét, can nhic ki dac thd cua
hai hé thong phap luat quéc gia quan trong
nhat 1a Phap va Duc. Di nhién 14 ca hai hé
thdng phap luat nay déu 1a ddi tugng cua su
phap dién hoa luat dan sw, nhung hai cach
phap dién hoa rat khac nhau: Luat Puc da
phét trién dén muc cac quy pham c6 tinh
triru twong rat cao, trong khi luat Phap co
phan thyc dung hon. Di nhién ca hai hé
thdng luat déu bi chi phéi boi ciing mét muc
dich nham bao trg cong dan khi d6i dién voi
Nha nuéc, nhung sy bao trg nay duoc sip
xép rit khac nhau tai mdi quéc gia o
phuong dién tai phan hién phap ciing nhu
tai phan hanh chinh. Ca hai hé théng déu
tiép nhan khai niém luat thwong mai, nhung
con xa maéi cdé dugc quan niém chung vé
khai niém nay. Ngoai ra, quan ni¢m chung
vé t6 chirc hé thdng tu phap co vé tuong tu,
nhung sip xép rat khac nhau & mdi nudc.
Do d6, khong thé va khong nén gidi thieu
hé théng dan luat nhu mot téng thé hoan
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toan dong nhat. Chua ké téi mot thuc té
rang, trén binh dién quéc té, luat Phap va
luat Diic ludn 1a cac ddi tha canh tranh vé
anh huong.

Vé hé thdng thong ludt, tinh dong nhat
con it hon va nhat thiét phai phan biét giira
lugt Anh va lugt My. Di nhién, ¢6 nhiéu khai
niém chung gitra hai hé luat, nhung luat My,
cling nhu cac nuéc néi tiéng Anh khac da
dé cao Hién phap trong khi & Anh, Hién
phép chua nhat thé hoa. Ciing vay, tai My,
van ban luat bao gém céc bo luat dugc phap
dién hoa, déng vai tro ngay cang quan
trong. Va nguoc lai, pham vi &p dung cua
théng lugt dtng nghia cua no, c6 xu hudng
thu hep lai & linh vuc luat vé nghia vu. Bén
canh d6, ting khia canh cu thé, cac giai
phdp cua luat Anh va My dua ra thuong
khac nhau. Diéu lam ching xich lai gan
nhau vé co ban 1a phuong phap va cac quy
tac t6 chirc tu phap va td tung.

Chinh vi vay, viéc gop cac hé thong
phép luat qudc gia vao cac ho phép luat I16n
khong dong nghia vai viéc két luan rang hai
hé théng phap luat cling mot ho s& cé cing
mot giai phap cho mot van dé phap 1y.

3. Céc yéu to6 anh hwong dén viéc so
sanh phéap luat

Nghién cttu phép luat nudce ngoai théng
qua so sanh phép luat bi anh huéng bai kién
thuc va ky nang cta nguoi thyc hién so
sanh. Trong pham vi bai viét, tc gia dé cap
dén ba yéu té quan trong: (1) Ngon ngi; (2)
Hiéu biét van héa; va (3) Hiéu biét phap
luat c6 duoc trong qua trinh dao tao tai qudc
gia s tai. Cac yéu t6 nay vira anh huong
dén viéc lya chon phép luat cua quéc gia
nao dé so sanh, vira anh hudng dén két qua
cua Vviéc so sanh.
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3.1. Ngon ngi#

Dé tiép can phap luat nudc ngoai, diéu
quan trong la cd thé dich noi dung sang
ngdn ngtr khac, tirc ngbn ngir cuia nguoi Str
dung. Théng qua hiéu ngdn ngit, ching ta
c6 thé tim hiéu ban chét cua cac dix lieu
phép luat. Trén thyc té, viéc chuyén hda tir
ngit, khai niém tir ngdbn ngit nudc ngoai dé
moé ta mot he théng phap luat nghia 1a da
thuc hién so sanh phap luat hon la viéc dich
thuat don thuan. Nhu vay, hoat dong nay
khong chi mang tinh ngdn ngir hoc ma con
doi hoi su hiéu biét hé théng phap luat cua
chinh qudc gia minh ciing nhu sy hiéu biét
& mtc d6 nhat dinh vé hé théng phéap luat
nuGc NGoai.

Mot thach thire khac trong dich thuat la
dé hiéu va dua ra nghia cua tir ngir, y twdng,
khai niém va chuyén hoa sang ngdn ngit
khac thi nguoi thyc hién nghién cru so sanh
phai hiéu va giai ma duoc bdi canh cua mot
nén vin hoa. Bé chuyén tai & mtc do chinh
xé&c nhét ¢ thé, ngudi thuc hién nghién ciu
so sanh phéap luat phai ton trong pham vi va
tac dong cua cac yéu té anh huong dén su
van hanh cua phap luat va dinh hinh van
hoa phap Iy cua qudc gia nudc ngoai duoc
nghién cuu.

Mac du duoc trang bi kha nang ngdn
ngir va hiéu biét vé hé thdng phap luat va
nén van héa cua cac qudc gia duoc so sanh,
cac luat gia khi thuc hién so sanh phap luat
c6 thé gap van dé bat can xang cua viéc so
sanh tir viéc chuyén ngir cac thuat ngir
phap ly nudc ngoai. S¢ di nhu vay la boi
viéc dich thuat cic thuat ngir phap ly nudc
ngoai khong dé dang. D6 1a 1y do vi sao
viéc dich thuat céc tac pham hay vin ban
luat nuoc ngoai ludn cO ich, nhung la
khong du. Di nhién, c6 nhidu phwong phap
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c6 thé duoc tién hanh dé giam bat céc thiéu
s6t nay. Vi du, ngudi dich c6 thé canh béo
cho doc gia vé tinh chinh xéac khi chuyén
ngtt mot thuat ng phap 1y nudc ngoai;
ddng thoi co thé dat trong ngoac kép thuat
ngit gbc sau mdi thuat ngit phap ly duoc
chuyén ngir. Su can trong nay dic biét can
thiét mdi khi ban dich cua thuat ngir nudc
ngodi von cach xa nghia ma nd co trong
phap luat quéc gia (hoic khong ton tai
trong phap luat qudc gia).

3.2. Hiéu biét vé vin héa — nén ting
cua phéap lugt

Viéc so sanh don gian tir ngir trong van
ban 1a khong da dé c6 dugc hiéu biét vé
phap luat nudc ngoai, béi “phap luat nim
trong nén vian héa”®. Phap luat vira dinh
hudng vira bi anh huéng boi van hoa cua
mot qudc gia, boi ching ta phai nhin béi
canh van hoa cua nhitng quy dinh phap luat
duoc viét trén van ban. Pé lam dugc diéu
nay, ching ta can kham pha céc yéu té nén
tang anh huong toi phap luat, c6 thé 1a ton
gido, lich su, dia ly, dao duc, phong tuc,
triét hoc hay hé tu tuong... Chang han, sy
hiéu biét vé cac dong tu twong chi dao
trong doi séng x& hoi s& hiru ich cho viéc
thiu hiéu cac thiét ché va phéap luat cua
quéc gia d6. Pic biét, cach nhin cua nguoi
dan doi véi luat phap va nhitng nguoi hanh
nghé luat thuong 1a mot yéu té quan trong
cho phép thau hiéu mot hé thong phép luat
nuéc ngodi. Thuc té, mac do hiéu qua cua
phép luat 1a mot dir liéu quan trong, va diéu

® Nguyén vin: Law sits within a culture. Xem
Edward J.Eberle, “The Method and Role of
Comparative Law”, Tap chi Washington University
Global Studies Law Review, Vol.8, Issue 3, nam
2009, tr.460.

nay lai phu thudc nhiéu vao twong quan stc
manh va hé tu tuong cha dao trong quéc
gia dugc nghién cau. Dé cd hiéu biét day
da vé& phép luat thi phai xem xét toan bo
cach thtrc phap luat van hanh trong mét nén
van hoa.

Khi nghién ctiu so sanh phép luat can
xem xét phép luat cua qudc gia khac mot
cach than trong, giai phong ban than khoi
cai nhin thanh kién tir nén van hoa cia
chinh minh. Cach hiéu cac khai niém phép
ly va moi danh gia dugc dwa ra mot cach
khach quan, trung thuc va thoat khoi nhirng
thanh kién vé& van hoa, cho du 13 nén vin
hoa cua qudc gia minh hay nén héa cua
qudc gia nudc ngoai duoc so sanh.

3.3. Hiéu biét phap ludt cé dwec trong
qud trinh dao tgo tai quécC gia S tgi

Yéu té quan trong nhat anh huong toi
k¥ nang cta nguoi thyc hién nghién cau so
sanh 1a hiéu biét phap luat c6 dugc théng
qua qua trinh dao tao tai qubc gia so tai. O
day, can nhic dén tim quan trong cuaa céach
thirc t6 chirc giang day va dao tao luat thong
qua cac linh vuc nghién ciu, két ciu céc
mon hoc va phuong phap nghién ciru dugc
su dung.

Tiép dén, ciing rat quan trong I1a y niém
rd rang vé téng thé cac nganh luat cia mot
quéc gia von khdng gidng nhau. Tai mot sé
qudc gia, luat hién phéap ghi nhan cac quyén
con ngudi dong vai tro quyét dinh trong moi
nganh luat, nhung lai c6 thé c6 vai tro it
quan trong hon tai nudc khac. Hay tai mot
s6 quéc gia, luat thuong mai duoc coi la
mot nhanh riéng biét cua luat dan sy nhung
lai hoan toan khong duoc biét dén ¢ quéc
gia khac. Trong moi truong hop, can xem
xét dong thoi ca luat cong va luat tu, vi
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chung ngay cang it dugc nghién cau mot
cach riéng ré. Trén thyc té, nhiéu nguyén
tic cua luat tu dugc &p dung vao co quan
cong quyén va Nha nudc can dy ngay cang
nhiéu hon trong quan hé tu giira cac cé
nhan. Cac yéu té nay phai dwoc danh gia
can trong dé khong tao ra mot hinh anh méo
mo vé trang thai phap luat caa mot qudc gia
cu thé. Nhitng dic diém nay thuong xuyén
bi xem nhe, tuy nhién, ching lai rat quan
trong vi hé thong phép luat cua mot qudc
gia nhu tong thé cac yéu té phu thudc 1an
nhau. Nhu vay, ngudi nghién ciu can nam
bt luat phép trong tong thé cua no.

Su hiéu biét vé& ngudn phap luat tuyét
dbi can thiét cho viéc nghién cau phap luat
cua bat ky qudc gia nao. Can phai biét dugc
vi tri trong tng cia cac ngudn co ban cua
phép luat: Vai tro twong ung cua luat thanh
van va luat bat thanh vin hay an 1&. Trong
khi luat thanh van thuong xuyén dugc soan
thao bang cac thuat ngir mang tinh khai quat
cao thi an 1€ c6 mot dac tinh bién luan va
gitr vi tri it quan trong hon tuy theo mdi
qudc gia. Mit khéc, ciing quan trong khdng
kém 1a hiéu duoc hiéu lyc twong Gng cua
cac nguodn thanh van cua phap luat va xuat
phét tir d6, mot s6 an 1é dugc tao dung 18n;
qua do, biét duoc cac méi quan hé giira hién
phap, tap quéan qudc té, cac diéu udc qudc
té, luat (v6i nhiéu dang, bién thé khac nhau)
va céc quy tic hanh chinh, nhat la quy tic
dugc soan thao bai Chinh phi. Can gan chat
kién thirc vé ngudn luat véi hiéu biét vé to
chtc hé thdng tu phap, dic biét cach thic
tuyén dung va quy ché dbi vai tham phan va
cdng té vién ciing nhu viéc phan chia tham
quyén giita cac cap xét xu, nhimg nét co
ban cua tha tuc té tung va quyén ra quyét
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dinh cua Hoi dong xét xur. Cac nguodn luat
nay phai duoc linh hoi khong chi theo 15i ly
thuyét ma ca trong viéc ap dung cu thé boi
nhitng ngudi ¢6 thim quyén &p dung phép
luat, dac biét 1a co quan xét xu. Viéc tich
cuc tra ctru cac tuyén tap an 1& lién quan la
rat can thiét khi déi dién véi mot van dé
phap Iy can giai quyét.

Tuy nhién, hiéu biét vé phap luat la
chua du dé thuc hién thanh céng mot nghién
ctru so sanh phép luat. Két qua cia nghién
ctru so sanh la két luan vé diém twong dong
va khac biét gitra cac hé thong phép luat va
co thé tién toi dua ra cac danh gia vé phap
luat caa cac quéc gia duoc so sanh. Piéu
nay cd thé it nhidu bi anh huéng boi céi
nhin chi quan cua ngudi thuc hién nghién
ctru so sanh. Vi vay, dé sir dung hiéu qua so
sanh luat thi ngudi nghién ciu can tuan tha
cac nguyén tic’:

- Ton trong cau tric ngudn luat va trat
tu nguon luat cia qubc gia nudc ngoai duoc
nghién cuu;

- Ton trong tinh logic cia hé théng
phap luat (chang han, cach thic thim phan
giai thich phép luat, vai tro cua phéap luat
trong xa hoi);

- Thyc hién nghién ctu bang ngdn ngi
gdc va tai liéu so cap dé tranh bi anh huong
boi ban dich va m6 ta do nguoi khac thuc
hién trong bi canh so séanh khac.

7 Xem: Danny Pieters, “Functions of comparative
law and practical methodology of comparing”, tai
trang https://www.law.kuleuven.be/web/mstorme/F
unctions%200f%20comparative%20law%20and%20
practical%20methodology%200f%20comparing.pdf,
truy cap ngay 15/10/2017.
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